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PRZEDMOWA WYDAWCY

Z wielka satysfakcja oddajemy do rak Czytelnikéw pierwsza publikacje z serii
Publikacje Naukowe I DTN-SiP, zatytutlowana Prawo wobec nowych wyzwan: sztuczna
inteligencja, transformacje spoteczne i ewolucja regulacji.

Monografia ta stanowi $wiadectwo, ze refleksja nad wspolczesnymi przemianami
prawnymi i spotecznymi nie moze by¢ prowadzona w izolacji, lecz wymaga nieustannego
dialogu pokolen i srodowisk. Jej wyjatkowos¢ polega na tym, ze zostala przygotowana przede
wszystkim przez studentow Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie — osoby
mtode, lecz juz dojrzate intelektualnie, zaangazowane zarowno w dziatalno$¢ naukows, jak
i praktyczng. Szczegdlng role w tym przedsigwzigciu odegrali cztonkowie i wspotpracownicy
Studenckiej Poradni Prawnej UKEN, ktorzy polaczyli akademicka refleksje z doswiadczeniem
ptynacym z pracy pro bono.

Wydawca pragnie w tym miejscu wyrazi¢ gleboka wdzigcznos¢ dr. Dawidowi Chabie,
redaktorowi naukowemu tomu, ktérego wiedza, skrupulatno$¢ i1 troska o spojnosé
merytoryczng publikacji sprawily, ze monografia ta osiagngta wysoki poziom naukowy
1 edytorski. Dzigki Jego pracy publikacja ta zyskata nie tylko jednolitg strukture, ale réwniez
wyrazny wymiar interdyscyplinarny, laczacy zagadnienia prawne z szerszym kontekstem
spotecznym i kulturowym.

Na szczegolne wyroznienie zasluguja rowniez recenzenci tomu: dr Adrian Szatkiewicz,
dr Lukasz Mirocha, dr Adrian Roston, dr Przemyslaw Osobka oraz dr Izabela Bierun.
Ich rzetelne, wnikliwe 1 krytyczne oceny przyczynily si¢ do nadania catosci naukowej
wiarygodno$ci oraz zapewnily spelnienie wysokich standardow akademickich. Recenzje
wykonane w trybie double-blind peer review stanowig nie tylko formalne potwierdzenie
warto$ci naukowej poszczegdlnych rozdziatow, ale takze realny wklad w ksztalt i ostateczny
poziom publikacji.

Podzigkowania kierujemy takze do wszystkich Autoréw — studentow 1 mtodych badaczy
— ktorzy w swoich rozdziatach podjeli problematyke wyzwan stojacych przed wspotczesnym
prawem w dobie gwattownych przemian technologicznych, w tym szczegdlnie sztucznej
inteligencji. Ich prace dowodza, Ze mtode pokolenie prawnikow nie tylko uwaznie obserwuje

procesy zachodzace w §wiecie, lecz takze potrafi krytycznie 1 tworczo je analizowac.
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Monografia ta jest owocem wspdlnej pracy, a zarazem $wiadectwem misji
Dialogicznego Towarzystwa Naukowego — Spoteczenstwo i Polityka. Naszym celem jest
bowiem tworzenie przestrzeni do otwartego dialogu migdzy nauky a praktyka spoteczna,
miedzy pokoleniami badaczy, migdzy teorig a dzialaniem. Wierzymy, ze publikacja ta stanie
si¢ inspiracjg dla Czytelnikéw — zarowno praktykéw, jak i teoretykéw prawa — do dalszych
badan i1 dyskusji nad tym, w jaki spos6b prawo moze i powinno odpowiada¢ na wyzwania
przysztosci.

W imieniu catego Towarzystwa sktadam serdeczne podzigkowania wszystkim osobom
zaangazowanym w powstanie tej ksiazki, z nadzieja, ze stanie si¢ ona waznym glosem

w debacie o spoteczenstwie, polityce i prawie w XXI wieku.

W imieniu Wydawcy

dr Michat Stachurski
Przewodniczacy Dialogicznego Towarzystwa Naukowego

— Spoteczenstwo i Polityka

Krakow, jesien 2025 r.
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WPROWADZENIE REDAKCYJNE

Wspodlczesne prawo znajduje si¢ w stanie permanentnej konfrontacji z dynamicznie
zmieniajaca si¢ rzeczywistoscig spoteczng, gospodarcza i technologiczng. Z jednej strony
mierzy si¢ ono z rozwojem nowych technologii, takich jak sztuczna inteligencja, ktore
oddziatujg na coraz to kolejne obszary zycia, w tym kultur¢, medycyne czy komunikacje
spoteczng. Z drugiej — musi odpowiada¢ na wyzwania wynikajace z tradycyjnych instytucji
prawnych, np. ustroju majatkowego matzonkéw, procedur administracyjnych czy regulacji
prawa autorskiego, ktére wymagaja nieustannego dostosowywania do realiow wspotczesnosci.
Wreszcie — prawo ksztattowane jest takze przez procesy globalizacji 1 europeizacji, ktorych
efektem jest wzajemne oddziatywanie regulacji krajowych i1 unijnych, a takze inspiracje
ptynace z rozwigzan wypracowanych w innych systemach prawnych.

Celem niniejszej monografii jest ukazanie owej ztozonej dynamiki prawa z perspektywy
réznych jego gatezi i instytucji. Lacznikiem pomiedzy poszczegdlnymi rozdziatami sg pytania
o granice odpowiedzialno$ci, ochrony, a takze adaptacji regulacji prawnych do nowych
zjawisk. Omawiane teksty, cho¢ odrebne i samodzielne pod wzgledem naukowym, razem
buduja panorame¢ wspotczesnych wyzwan, ktore mozna sprowadzi¢ do trzech kluczowych
obszarow: innowacji technologicznych, ewolucji tradycyjnych instytucji prawnych oraz
inspiracji prawa porOwnawczego i unijnego.

Istotnym walorem niniejszej monografii jest fakt, ze poszczeg6dlne rozdziaty zostaly
przygotowane przez Studentéw kierunku prawo, bedacych cztonkami lub osobami
wspierajagcymi dziatalno$¢ Studenckiej Poradni Prawnej UKEN. Swiadczy to nie tylko
o wysokim poziomie merytorycznym mlodego pokolenia prawnikow, ale réwniez
o praktycznym charakterze prowadzonych badan. Publikacja stanowi zatem efekt synergii
pomiedzy akademickim namystem nad problemami wspotczesnego prawa, a zaangazowaniem
studentow w dziatalno$¢ pro bono, ukierunkowang na taczenie teorii z praktyka.

Pierwsza czg$¢ monografii podkresla znaczenie wilasnosci intelektualnej 1 regulacji
dotyczacych sztucznej inteligencji. W rozdziale ,,Prawna pozycja autora w $wietle
obowigzujacych przepisow” przedstawiono konsekwencje implementacji dyrektyw unijnych
DSM oraz SatCab II do prawa polskiego, w szczegdlnosci w kontek§cie wzmocnienia pozycji

autora wobec platform cyfrowych. Analizie poddano mechanizmy ochronne dotyczace prawa
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do godziwego wynagrodzenia, transparentnosci informacji czy klauzuli bestsellerowej, ktore
majg szczegolne znaczenie dla tworcow aktywnych w cyfrowej gospodarce.

Rozdziat kolejny, ,,Ochrona prawnoautorska dziet sztucznej inteligencji”, stanowi probe
odpowiedzi na pytanie, czy wytwory powstajagce przy pomocy modeli generatywnych moga
korzysta¢ z ochrony autorskiej de lege lata. To zagadnienie jest fundamentalne, gdyz dotyczy
redefinicji pojgcia utworu i samej istoty tworczosci, a w konsekwencji granic ochrony
prawnoautorskiej. Tekst podejmuje probe zestawienia normatywnych przestanek prawa
autorskiego z praktykg funkcjonowania narz¢dzi Al, takich jak modele dyfuzyjne, a takze
z dorobkiem doktryny i orzecznictwa.

Zagadnienia te rozwija kolejny rozdziat pt. ,,Odpowiedzialno§¢ prawna za bledy
algorytmiczne systemow sztucznej inteligencji w diagnostyce medycznej”. O ile bowiem
poprzednia analiza dotyczy ochrony i uznania statusu wytworéw generowanych przez Al,
o tyle tu przedmiotem rozwazan staje si¢ odpowiedzialno$¢ — zar6wno cywilna, jak i karna —
za skutki dziatania systemow medycznych wspomaganych przez sztuczng inteligencjg.
W sposdb szczegodlny poruszono kwestie winy, rezimu odpowiedzialno$ci kontraktowej,
deliktowej 1 za produkt niebezpieczny, a takze wyzwania w zakresie przypisywania
odpowiedzialno$ci karnej lekarzom oraz producentom systemow. To jest przyktad pola, na
ktorym rozwoj technologiczny stawia ustawodawce 1 praktyke prawng wobec koniecznos$ci
redefinicji tradycyjnych kategorii odpowiedzialnosci.

Kolejna cze$s¢ monografii dotyczy prawa karnego i ewolucji jego regulacji wobec
wyzwan cyberprzestrzeni. Rozdziat ,,Ewolucja odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa
internetowe” analizuje zmiany w kodeksie karnym oraz przepisy unijne i mi¢dzynarodowe,
ktére wprowadzajg nowe instrumenty walki z cyberprzestgpczoscia — od phishingu 1 ztosliwego
oprogramowania po deepfake’i i regulacje zwigzane z rozwojem sztucznej inteligencji. Autor
wskazuje, ze w tym obszarze prawo podlega szczegdlnie szybkim przemianom, ktére
wymagaja mi¢dzynarodowej wspoOtpracy 1 rozwijania instrumentéw procesowych zdolnych
sprosta¢ problemom dowodowym i jurysdykcyjnym.

W dalszej czg$ci pojawiajag si¢ zagadnienia tradycyjnych instytucji prawa cywilnego
1 administracyjnego, ktore wcigz pozostaja przedmiotem ozywione] dyskusji naukowe;.
Rozdziat ,Nagrody z tytutu gier losowych jako przedmiot majatku matzonkow w ustroju
ustawowym” przedstawia szczegdtowa analize cywilnoprawna, laczaca ustalenia co do

charakteru losowo$ci ze skutkami majatkowymi w relacjach matzenskich. Istotne jest tu
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wskazanie precyzyjnych przestanek umozliwiajacych zaliczenie nagrody do majatku
wspolnego badz osobistego, co w praktyce ma donioste skutki dla stosowania przepisow
o podziale majatku.

Jeszcze inny charakter ma rozdziat ,,Scalenie gruntdw rolnych jako szczegolne
postgpowanie administracyjne w prawie polskim”. Omawia on szczegdlng procedure, w ktorej
administracja publiczna dziata wobec szerokiego grona uczestnikow, a celem jest racjonalizacja
gospodarowania nieruchomosciami rolnymi. Wskazano tu na dogmatyczng analize procedury
scalenia — od zwotania zebrania uczestnikow po wydanie decyzji zatwierdzajacej — oraz na
wyzwania praktyczne wynikajace z wielopodmiotowego charakteru tego procesu.

Dwa ostatnie rozdzialy lokuja si¢ na styku prawa poréwnawczego 1 prawa
instytucjonalnego. ,,Nowe miasta w holenderskim prawie planistycznym” prezentujg
doswiadczenia tego kraju w zakresie organizacji przestrzeni i polityki urbanistycznej w XX
1 XXI wieku, ze szczegdlnym uwzglednieniem modelu miasta-ogrodu i pdzniejszych reform
ujetych w ustawie Omgevingswet. Analiza wskazuje, ze Polska moze czerpa¢ z doswiadczen
holenderskich wzorce do modernizacji wlasnego systemu planowania przestrzennego,
zwlaszcza w kontek$cie wspolpracy sektora prywatnego i publicznego.

Ostatni rozdziat, ,,Ocena funkcjonowania fundacji rodzinnej w Polsce na tle krajéw Unii
Europejskiej”, zamyka monografi¢ analizg instytucji wprowadzonej do polskiego porzadku
prawnego w 2023 r. i stanowigcej narzedzie sukcesji oraz ochrony majatku przedsigbiorstw
rodzinnych. Poréwnanie polskiego modelu z analogicznymi konstrukcjami w Austrii,
Niemczech 1 Holandii pozwala na wskazanie zarowno potencjalu, jak i1 ograniczen tego
instrumentu. Rozdziat ten wyraznie ukazuje, jak donioste znaczenie dla praktyki gospodarczej
ma adaptacja unijnych wzorcow 1 tworzenie instytucji prawnych dopasowanych do specyfiki
lokalnego rynku.

Calos¢ niniejszej monografii taczy wspolny mianownik, tj. pytanie o skutecznos¢ prawa
w obliczu zmieniajgcego si¢ Swiata. Odpowiedzi udzielane s3 w ramach poszczegolnych
instytucji i gatezi prawa, ale w swej istocie zmierzaja do tej samej konkluzji, ze dla zapewnienia
stabilno$ci 1 przewidywalno$ci prawa konieczna jest jego zdolno$¢ do adaptacji i elastycznos¢
wobec wyzwan przysztosci.

Redaktor monografii
dr Dawid Chaba
Krakéw, jesien 2025 r.
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PATRYCJA PEKALA
UNIWERSYTET KOMISJI EDUKACII NARODOWEJ W KRAKOWIE

Prawna pozycja autora w swietle obowigzujgcych przepisow
The legal position of the author in the light of applicable regulations

Streszczenie:

Niniejsza praca analizuje zakres oraz konsekwencje nowelizacji polskiego prawa autorskiego,
w odpowiedzi na powstanie i wdrozenie dwoch unijnych aktow prawnych: dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie prawa
autorskiego 1 praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym (tzw. dyrektywa DSM) oraz
dyrektywy (UE) 2019/789 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie korzystania z utwordw
i przedmiotéw praw pokrewnych w transmisjach online przez organizacje radiowo-telewizyjne
oraz retransmisjach (tzw. dyrektywa SatCab II) . Gtownym przedmiotem rozwazah jest pozycja
tworcy w systemie prawnym po implementacji wskazanych dyrektyw, zarowno w zakresie jego
relacji kontraktowych, jak 1 w kontekscie ochrony autorskich praw osobistych i majatkowych
w srodowisku cyfrowym. W pracy omdwione zostanie wprowadzenie nowych mechanizméw
wzmocnienia pozycji negocjacyjnej tworcoéw wobec platform cyfrowych, w tym prawo do
godziwego wynagrodzenia i obowigzek transparentnosci informacyjnej po stronie podmiotow
eksploatujacych utwory. Szczeg6lng uwage poswigcono regulacjom dotyczacym tzw.
mechanizmu korekty wynagrodzenia, klauzuli bestsellerowej, jak réwniez tantiemow za
udostepnianie tresci. Analiza zostanie przeprowadzona ze wskazaniem na przeksztatcenia
w strukturze obrotu prawami autorskimi, a takze na podkreslenie istoty ekonomicznego aspektu
dziatalnosci tworczej. Celem niniejszej pracy jest kompleksowa analiza wprowadzonych zmian
ze szczegolnym uwzglednieniem ich wpltywu na sytuacj¢ prawng 1 ekonomiczng tworcow
funkcjonujacych w $rodowisku cyfrowym. Przedmiotem badania jest nie tylko zakres
formalnych uprawnien przyznanych autorom, lecz rowniez ocena ich rzeczywistej skutecznosci
w praktyce kontraktowej oraz w kontek$cie strukturalnej nierownowagi stron w relacjach
migdzy tworcami a podmiotami dysponujacymi przewaga ekonomiczng 1 organizacyjng.
Opracowanie ma na celu odpowiedz na pytanie, czy wprowadzony mechanizm ,,godziwego
wynagrodzenia” oraz inne instytucje stuzace ochronie interesow tworcow (takie jak: klauzula
bestsellerowa, obowiazki transparentnosci informacyjnej) stanowia realne narzedzie
wzmacniajace pozycje autora w obrocie gospodarczym, czy tez majg charakter gidwnie
deklaratywny. Zasadniczym celem badawczym jest zatem ocena, w jakim stopniu
implementacja dyrektywy DSM przyczynita si¢ do zmniejszenia asymetrii kontraktowej
w sektorze kreatywnym 1 czy regulacje te odpowiadaja na faktyczne problemy wystepujace
w praktyce rynkowej. Perspektywa badawcza przyjeta w pracy taczy analize dogmatyczno-
prawng z elementami socjologii prawa i ekonomii kultury , umozliwiajac nie tylko interpretacje
nowych regulacji w $wietle systemu krajowego 1 unijnego prawa autorskiego, lecz takze
osadzenie ich w szerszym kontek§cie spoteczno-gospodarczym funkcjonowania
wspotczesnych tworcow. Szczegodlny nacisk potozono na praktyczne konsekwencje dla
tworcow zawodowych, dziatajagcych w modelu freelance, oraz dla autoréw tresci cyfrowych,
ktorych dzialalno$¢ obejmuje publikacje w mediach spoteczno$ciowych, serwisach
streamingowych 1 platformach publikacyjnych. Celem pracy jest analiza czy, a jesli tak, to
w jaki sposob, nastgpita zmiana pozycji autora w polskim systemie prawnym. Na potrzeby
niniejszej pracy pozycja autora ujmowana jest jako kategoria opisujaca stopien sprawczosci
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podmiotu praw autorskich w relacjach kontraktowych, obejmujaa zdolno$¢ do kreowania
warunkow eksploatacji oraz skutecznego egzekwowania $wiadczen i ochrony uprawnien.
Kategoria ta znajduje swoje znaczenie w czteech proponowanych wymiarach: model i poziom
wynagradzania (mechanizmy proporcjonalnosci i korekty); konstrukcja klauzul umownych
(obowiazek przejrzystosci); zakres i czestotliwos¢ dostepu do danych o przychodach; realnos¢
dochodzenia roszczen (klauzula bestsellerowa). Tak zdefiniowana ,,pozycja autora” stanowi
punkt odniesienia dla dalszej analizy dogmatycznej i socjologiczne;.

Stowa kluczowe: prawo autorskie, dyrektywa DSM, dyrektywa SATCAB II, prawo unijne

Summary:

This study examines the scope and consequences of the amendment to Polish copyright law
adopted in response to the enactment and implementation of two European Union legal
instruments: Directive (EU) 2019/790 of the European Parliament and of the Council of 17
April 2019 on copyright and related rights in the Digital Single Market (the so-called DSM
Directive) and Directive (EU) 2019/789 of the European Parliament and of the Council of 17
April 2019 laying down rules on the exercise of copyright and related rights applicable to
certain online transmissions of broadcasting organisations and retransmissions (the so-called
SatCab II Directive). The main subject of consideration is the position of the author in the legal
system after the implementation of these directives, both in terms of contractual relations and
in the context of the protection of moral and economic rights in the digital environment.The
study discusses the introduction of new mechanisms aimed at strengthening the bargaining
position of authors vis-a-vis digital platforms, including the right to fair remuneration and the
duty of informational transparency on the part of entities exploiting works. Particular attention
is given to the regulation of the so-called remuneration adjustment mechanism, the bestseller
clause, as well as royalties for online dissemination of works. The analysis is conducted with
reference to the transformation of copyright transactions and with an emphasis on the economic
dimension of creative activity. The aim of the study is to provide a comprehensive analysis of
the adopted changes, with particular focus on their impact on the legal and economic situation
of authors operating in the digital environment. The subject of the research is not only the scope
of formal entitlements granted to authors, but also an assessment of their actual effectiveness
in contractual practice and in the context of the structural imbalance of power between authors
and entities possessing economic and organisational dominance. The key research question is
whether the newly introduced “fair remuneration” mechanism and other institutions designed
to safeguard the interests of authors (such as the bestseller clause and transparency obligations)
constitute effective tools enhancing the position of authors in the marketplace, or whether they
remain primarily declaratory. The principal research objective is therefore to assess the extent
to which the implementation of the DSM Directive has contributed to the reduction of
contractual asymmetry in the creative sector and whether these regulations adequately address
the real problems encountered in market practice. The methodological framework adopted in
this study combines dogmatic-legal analysis with elements of sociology of law and cultural
economics, enabling not only the interpretation of the new regulations in the light of domestic
and EU copyright law, but also their embedding in the broader socio-economic context of the
functioning of contemporary authors. Special emphasis is placed on the practical consequences
for professional authors working in a freelance model and for digital content creators whose
activities include publications on social media, streaming services, and online platforms. The
purpose of this study is to determine whether, and if so in what manner, the position of authors
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has changed in the Polish legal system. For the purposes of this analysis, the concept of the
author’s position is defined as a category describing the degree of agency of the copyright
holder in contractual relations, encompassing the ability to shape the conditions of exploitation
as well as to effectively enforce performance and protect rights. This category is reflected in
four proposed dimensions: the model and level of remuneration (mechanisms of proportionality
and adjustment); the construction of contractual clauses (transparency obligations); the scope
and frequency of access to revenue data; and the enforceability of claims (the bestseller clause).
In this sense, the “author’s position” provides a reference point for further dogmatic and
sociological analysis.

Key words: copyright law, the DSM Directive, the SatCab II Directive, EU law
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1. Wprowadzenie

Rok 2024 byt czasem zmian w obowigzujacym w Polsce prawie autorskim. Zwigkszone
tempo rozwoju nowych technologii, postepujaca cyfryzacja utworéw! oraz potrzeba ochrony
obrotu gospodarczego w $rodowisku cyfrowym spowodowata u unijnego ustawodawcy
konieczno$¢ pochylenia si¢ nad tym tematem juz w 2019 roku. Ekspansja platform VoD
i innych kanalow cyfrowych przeksztalcita dystrybucje utworéw wzmacniajac pozycje
posrednikow. Interes publiczny i interes prawny ochrony twoércOw wymagaja zatem rozwigzan
zapewniajacych wspdtmierny do generowanych przychodéw poziom wynagrodzen autorskich
oraz transparentne mechanizmy rozliczen.

Dyrektywa DSM znajduje zastosowanie przede wszystkim w przypadku eksploatacji
utworéw w Srodowisku cyfrowym, za§ SatCabB II reguluje relacje pomigdzy autorami
utworow a dostawcami uslug udostepniania treSci online. Nowe rozwigzania proponowane
przez uni¢ maja na celu zabezpieczenie interesow tworcy, ze wzgledu na zauwazalng
w $rodowisku wydawcoéw oraz podmiotéw medialnych, dominacje modelu nastawionego
na maksymalizacje zyskéw. W zwigzku z komercyjnym charakterem dziatalno$ci platform
streamingowych, nadawcéw medialnych oraz innych podmiotéw uczestniczacych w obrocie
utworow, ktory czesto prowadzi do marginalizacji intereséw samych tworcow, powstala razaca
dysproporcja migdzy stronami umow o przeniesienie praw autorskich.

Unijny ustawodawca podaje rowniez kolejny, niespotykany wczesniej, powdd, jakim
si¢ kierowat podczas decyzji o ujednoliceniu prawa autorskiego na terenie UE® Dyrektywa
DSM jako jedna z pierwszych unijnych regulacji w dziedzinie prawa autorskiego wyraznie
odwotuje si¢, juz na poziomie motywoéw, do koniecznosci poszanowania oraz wspierania
réznorodno$ci  kulturowej, a takze ochrony europejskiego dziedzictwa kulturowego.
W motywie 2 dyrektywy®> podkreslono, Ze dziatania podejmowane na gruncie prawa

autorskiego powinny przyczynia¢ si¢ do realizacji celow okreslonych w art. 167 Traktatu

I B. Giesen, W strong monizmu — kierunek rozwoju polskiego prawa autorskiego, PiP 2025, nr 8, s. 23-50.

2 E. Laskowska-Litak, Niejednolita nowelizacja prawa autorskiego, EPS 2024, nr 10, s. 13-25.

3 Motyw 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym (Dz.Urz. UE L 130 z 17.05.2019, s. 92);
por. art. 167 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 1), ktéry
zobowiazuje Uni¢ do uwzgledniania aspektéw kulturowych w dziataniach podejmowanych na podstawie innych
postanowien Traktatow, w szczegdlnosci w celu poszanowania i promowania réznorodnosci kulturowej jej
narodow.
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o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)?, ktéry naktada na Unig obowigzek uwzgledniania
wymiaru kulturowego w jej dzialaniach oraz wspierania kultury europejskiej. Tak wyrazne
powigzanie polityki legislacyjnej w obszarze prawa autorskiego z celami traktatowymi
o charakterze kulturowym moze w przyszto$ci stanowi¢ istotny punkt odniesienia dla
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Zamiast ograniczaé si¢
do ekonomicznych lub rynkowych funkcji prawa autorskiego, TSUE moglby rozwijaé¢ swoja
lini¢ orzecznicza w sposob, ktory silniej akcentuje potrzebe ochrony tozsamosci kulturowe;,
wspierania lokalnych tworcOw oraz zapewniania rownowagi miedzy swobodami rynku
wewngetrznego a interesem kulturowym. Moze to rowniez wptywaé na interpretacje wyjatkow
1 ograniczen w prawie autorskim, zwtaszcza w kontekscie edukacji, archiwizacji, digitalizacji
zbioréw dziedzictwa kulturowego czy dziatan instytucji kultury.

W tym kontekScie dyrektywa DSM wpisuje si¢ w szerszy proces stopniowego
przeksztatcania prawa autorskiego w instrument nie tylko rynku wewnetrznego, ale rowniez
polityki kulturowej Unii Europejskiej, a tym samym staje si¢ podstawa do bardziej
zrbwnowazonego podejscia legislacyjnego 1 orzeczniczego, uwzgledniajagcego zardwno
interesy podmiotéw praw autorskich, jak i skorelowane z nimi potrzeby spoteczne i kulturowe
spoleczenstwa.

W  Polsce problematyka niedookreslonosci prawa autorskiego, dodatkowo
niedostosowanego do wspolczesnego rynku, byla podnoszona wielokrotnie przez samych
tworcow, postulujacych o zerwanie z obecng wedlug nich w polskim systemie romantyczng
koncepcja tworcy-artysty, ktory tworzy pod wplywem natchnienia i dla idei. Prawie szes¢ lat
po uchwaleniu® unijnych dyrektyw DSM i SatCab II, ktorych implementacja jest obowiazkowa
dla panstw cztonkowskich, w 2025 roku wszystkie znowelizowane przepisy weszty w zycie
w Polsce. Trudno stwierdzi¢ w czym nalezy upatrywac tak znacznego op6znienia, jednakze
wspomnie¢ nalezy, ze, w 2019 roku, niemal natychmiast, Polska zaskarzyta art. 17 DSM do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zarzucajgc mu niezgodnos¢ z art. 11 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (Kpp UE)®, gwarantujacym wolno$¢ wypowiedzi
1 informacji. W wyroku z dnia 26 kwietnia 2022 r. w sprawie C-401/19 (Polska przeciwko

4 Traktat Ustanawiajacy Europejskg Wspdlnote Gospodarcza (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z p6zn. zm.).
(dalej: TFUE).

5 Termin implementacji wspomnianych dyrektyw uptynat 7.06.2021 r.

6 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. U. UE. C. z 2007 r. Nr 303, str. 1 z p6zn. zm.). dalej: (Kpp
UE).
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Parlamentowi i Radzie), TSUE oddalit skargg, uznajac, ze cho¢ art. 17 rzeczywiscie ogranicza
wolnos$¢ wypowiedzi, to ograniczenie to spetnia przestanki proporcjonalnosci, poniewaz stuzy
realizacji celu ochrony wtasnoéci intelektualnej’ (art. 17 ust. 2 Kpp UE). Polska zostata

zobligowana do implementacji catosci dyrektywy?.

2. Zasada odpowiedniego i proporcjonalnego wynagrodzenia

Jedng z najwazniejszych zmian, z perspektywy autorow, ktore weszly zycie w 2025
roku jest wprowadzenie zasady odpowiedniego 1 proporcjonalnego wynagrodzenia.
Dotychczasowe regulacje zabezpieczajace interesy ekonomiczne tworcoOw okazaty si¢ by¢
niewystarczajace, co prowadzito do naduzy¢, a w konsekwencji do ostabienia pozycji autora
utworu. W dyrektywie DSM rozdzial III poswigcono ,,godziwym wynagrodzeniom tworcoOw
1 wykonawcow w ramach umow o eksploatacje”. Art. 18 DSM brzmi ,,panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby w przypadku gdy tworcy 1 wykonawcy udzielaja licencji lub przenosza swoje
wylaczne prawa do eksploatacji ich utworow lub innych przedmiotéw objetych ochrong, mieli
oni prawo do odpowiedniego i proporcjonalnego wynagrodzenia™’.

Zasada odpowiedniego i proporcjonalnego wynagrodzenia ma na celu uporzadkowanie
dystrybucji utworow na réznorakich polach eksploatacji, przeciwdziatajac utrwalaniu niskich
stawek 1 jednostronnemu przypisywaniu ci¢zaru ryzyka gospodarczego na tworcow.
W plaszczyznie spolecznego funkcjonowania prawa wyznacza ona norm¢ odniesienia dla
praktyk  kontraktowych 1 wprowadza domniemanie standardu sprawiedliwo$ci
dystrybutywnej'® w relacjach z podmiotami silniejszymi ekonomicznie. Dla pozycji autora
oznacza to podwyzszenie progu negocjacyjnego oraz legitymizacj¢ roszczen o udziat
w przychodach, co wzmacnia jego sprawczo$¢ w obrocie majatkowymi prawami autorskimi.

W motywach 72—74 dyrektywy DSM ustawodawca unijny wyjasnia potrzebg¢ ingerencji
w swobode umoéw, ktérych przedmiotami sg utwory. Celem regulacji ma by¢ wyréwnanie

asymetrii!! sit pomiedzy tworcami i wykonawcami a ich kontrahentami. W dyrektywie

7 Wyrok TSUE z 26.04.2022 r., C-401/19, Polska przeciwko Parlamentowi i Radzie, ECLI:EU:C:2022:297

8 R. Markiewicz, 3.3.4.3. Proporcjonalne czy nieproporcjonalne ograniczenie praw uzytkownikéw internetu w art.
17? [w:] Zasada proporcjonalnosci w prawie autorskim w Unii Europejskiej, Warszawa 2023.

 Art. 18 ust. 1 DSM.

10 R. Markiewicz, Rozdzial 10 UMOWY (ART. 18-23) [w:] Prawo autorskie na jednolitym rynku cyfrowym.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790, Warszawa 2021.

' B. Giesen, Godziwe wynagrodzenie twércow i wykonawcoéw w ramach umow o eksploatacje w $wietle dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/790, ZNUJ. PPWI 2020, nr 3, s. 48-67.
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wskazuje si¢ na konieczno$¢ wzmocnienia pozycji tworcow w stosunkach zobowigzaniowych,
w szczegdlnosci w  kontekScie przenoszenia lub licencjonowania autorskich praw
majatkowych. Twoércy oraz wykonawcy, nawet gdy dzialajg jako przedsiebiorcy, wiec w teorii
ich pozycja powinna by¢ korzystniejsza - z uwagi na caltkowita swobode¢ kreowania warunkow
umownych, nierzadko pozostaja w stabszej pozycji negocjacyjnej, co moze skutkowaé
nicadekwatnym wynagrodzeniem w stosunku do wartosci eksploatacyjnej przekazywanych
praw.

Zgodnie z motywem 73 DSM, jednym z kluczowych zalozen dyrektywy jest
zapewnienie, by wynagrodzenie tworcow i wykonawcow byto odpowiednie i proporcjonalne
wzgledem rzeczywistej lub potencjalnej wartos$ci ekonomicznej eksploatowanych utwordéw lub
wykonan. Ustawodawca unijny dopuszcza stosowanie kwot ryczattowych, pod warunkiem, ze
nie stang si¢ one regula, a ich uzycie bedzie ograniczone do szczegodlnie uzasadnionych
przypadkow, uwzgledniajacych specyfike danego sektora. Panstwa czlonkowskie zachowuja
swobode w doborze odpowiednich mechanizméw implementacyjnych, o ile tylko pozostaja
one zgodne z prawem Unii - mogg to by¢ zarowno $rodki ustawowe, jak 1 instytucje zbiorowego
zarzadzania czy uklady zbiorowe.

Art. 18 DSM zostat zaimplementowany w polskim systemie prawnym poprzez zmiang
dotychczasowego brzmienia art. 43 ust. 2 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych!?,
Regulacja zawarta w ust. 1 omawianego artykulu pozostata bez zmian. Do 2024 roku art. 43
ust. 2 brzmial ,jezeli w umowie nie okre$lono wysoko$ci wynagrodzenia autorskiego,
wysoko$¢ wynagrodzenia okresla si¢ z uwzglednieniem zakresu udzielonego prawa oraz
korzys$ci wynikajacych z korzystania z utworu”. Przepis ten zobowigzywat do uwzglednienia
dwoch kluczowych czynnikow: zakresu udzielonego prawa oraz korzys$ci osiagnigtych
z eksploatacji utworu. Przyjecie takiego brzmienia spowodowato mozliwos$¢ zastosowania go
tylko 1 wylacznie w przypadku, gdy wynagrodzenie nie zostato okre§lone w ogole. Dodatkowo,
w doktrynie uksztaltowal si¢ poglad, jakoby nie mozna bylo braku okreslenia wysokosci
wynagrodzenia traktowa¢ jako naruszenia autorskich praw majatkowych'?. Skutkiem przyjecia

takiej interpretacji bylaby mozno$¢ wystapienia z zadaniem dwukrotno$ci lub trzykrotnosci,

12 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j. Dz. U. z 2025 t. poz. 24 z p6zn.
zm.). (dalej: u.p.a.p.p).

13 J. Kepinski [w:] Komentarz do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych [w:] Ustawy autorskie.
Komentarze. Tom I, red. R. Markiewicz, Warszawa 2021, art. 43.

17



PUBLIKACJA NAUKOWA I
Z SERII PUBLIKACJE NAUKOWE DTN — SIP

PRAWO WOBEC NOWYCH WYZWAN:
SZTUCZNA INTELIGENCJA, TRANSFORMACJE SPOLECZNE 1 EWOLUCJA REGULACJI
jezeli naruszenie jest zawinione, stosownego wynagrodzenia. Pierwotna funkcja ochronna, jaka
miat spelnia¢ ten przepis okazata si¢ niewystarczajgca dla zabezpieczenia interesOw
ekonomicznych autora.
Obecnie tres¢ ust. 2 brzmi ,,wynagrodzenie musi by¢ godziwe i odpowiednie do zakresu
udzielonego prawa, charakteru i zakresu korzystania oraz korzysci wynikajacych z korzystania

14 Znowelizowane przepisy zgodnie z zalozeniami unijnego ustawodawcy

z utworu
przewiduja mozliwo$¢ podnoszenia przez tworcOw roszczenia o wyzsze wynagrodzenie,
w sytuacji gdy uprzednio ustalona kwota okazuje si¢ by¢ niewspoOtmierna do korzysci
osigganych przez nabywcg praw. Co do zasady - zardwno przeniesienie autorskich praw
majatkowych, jak i udzielenie licencji jest odplatne.!> Wyjatek od tej reguty stanowi wylacznie
sytuacja, w ktorej nieodptatnos¢ wynika w sposob jednoznaczny i wyrazny z postanowien
umownych. Dotychczas jednak brak byto precyzyjnych regulacji odnoszacych si¢ do poziomu
wynagrodzenia naleznego z tytutu eksploatacji utworu. W rezultacie na rynku utrwality si¢
praktyki kontraktowe, w ktorych twércom oferowano wynagrodzenie o charakterze czysto
symbolicznym - niezalezne od warto$ci rynkowe;.

Polepszenia sytuacji autoréw wzgledem wplywu na wynagrodzenie spodziewano si¢
we wspomnianej nowelizacji, jednakze w zmienionym przepisie brak jest jednoznacznych
wskazan, chociazby dla sagdu, czym jest wynagrodzenie ,,godziwe” 1 ,,odpowiednie”. W drodze
implementacji dyrektywy zdecydowano si¢ zmieni¢ okreslenie ,,proporcjonalne”, na ,,godziwe”
- bedace znacznie trudniejsze do zdefiniowania. Majac na uwage zasady interpretacji przepisOw
przez sady - przyja¢ mozna, ze w skrajnych sytuacjach swobodna ocena dowodow pozwoli na
stwierdzenie wystepowania badz nie takiego zjawiska, jednak w sprawach z pogranicza, nadal
brakuje wskazowek interpretacyjnych. Z uwagi na to, ze w innych krajach przepis ten
funkcjonuje dluzej, spodziewa¢ si¢ mozna rozstrzygnig¢ interpretacyjnych TSUE,
a pomocniczo rowniez korzysta¢ z judykatury panstw czionkowskich, ktore wczesniej od
Polski implementowaly dyrektywe!S. W aktualnym stanie prawnym modyfikacje treéci
omawianego przepisu nalezy oceni¢ z punktu widzenia twdércow w sposob krytyczny,

wskazujac na jej bezcelowos¢.

14 art. 43 ust. 2 w.p.a.p.p.

ST, Targosz, 7. Prawa zalezne [w:] T. Targosz, K. Wiodarska-Dziurzynska, Umowy przenoszqce autorskie prawa
majgtkowe, Warszawa 2010.

16 M. Barta, Zmiany w prawie autorskim — nowe przepisy dotyczqgce uméw z twércami, Temidium 2025, nr 2,
s. 37-42.
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Implementacja art. 18 dyrektywy DSM miala na celu polepszenie pozycji autora -
1 niewatpliwie w pewnym stopniu to zrobita, jednakze wprowadzenie przez polskiego
ustawodawce wczesniej niezdefiniowanego pojecia ,,godziwe wynagrodzenie” a contrario
komplikuje ja, szczegélnie w sytuacjach spornych - wyliczenia i1 Zadania zmiany
wynagrodzenia z tytutu korzystania z praw autorskich. W oryginalnym brzmieniu art. 18 DSM,
pojawiaja sie stowa ,,odpowiednie” i ,,proporcjonalne”, ktore zostaly zdefiniowane!”. By¢ moze
zatozeniem polskiego ustawodawcy byto podkreslenie zasady ekwiwalentnosci w rzeczonym
stosunku zobowigzaniowym, niemniej jakkolwiek stuszna byta ta intencja, zauwazy¢ nalezy,
ze spowodowata powstanie kolejnego wyrazenia nieostrego, wymagajacego wypracowania
osobnej linii orzeczniczej, zanim zacznie by¢ stosowane skutecznie. W obecnym brzmieniu
przepisu polski ustawodawca nie wyrazit si¢ wystarczajaco jasno, aby w sposob skuteczny
wptyna¢ na ochrong intereséw ekonomicznych autorow.

Polski ustawodawca zdecydowat si¢ doda¢ ust. 3 do wspomnianego artykutu, w ktorym
wprowadza domniemanie prawne, jakoby wynagrodzenie proporcjonalne do przychodow
zawieralo w sobie zaro6wno godziwo$¢, jak 1 odpowiednio$¢ wynagrodzenia. Chociaz
domniemanie proporcjonalno$ci wynagrodzenia moze mie¢ znaczenie porzadkujace dla
praktyki, jego zasadno$¢ w kontekscie specyfiki obrotu gospodarczego prawami autorskimi
majatkowymi - zwlaszcza w relacjach profesjonalnych - wymaga zakwestionowania'®. Nalezy
pamigtac, ze pomimo istotnego potencjatu ekonomicznego, jaki moze wiazac si¢ z eksploatacja
utworu w chwili jego nabycia lub udzielenia licencji, rzeczywista realizacja tych mozliwos$ci
nie jest gwarantowana. W praktyce zdarzaja si¢ bowiem sytuacje, w ktorych licencjobiorca
badz nabywca praw autorskich, z przyczyn niezaleznych od tworcy, nie decyduje si¢ na
szerokie wprowadzenie utworu do obrotu lub nie osigga zaktadanych korzysci rynkowych.
Moze to wynika¢ z niedostatecznej lub nieefektywnej strategii promocyjnej, niewlasciwego
pozycjonowania utworu w przestrzeni marketingowej, bledow organizacyjnych po stronie

nabywecy, a takze z obiektywnego braku zainteresowania ze strony odbiorcow koncowych.

17 art. 18 DSM. Oryginalna wersja brzmi: 1. Member States shall ensure that where authors and performers license
or transfer their exclusive rights for the exploitation of their works or other subject matter, they are entitled to
receive appropriate and proportionate remuneration.

18 J. Sienczylo-Chlabicz, Zasada godziwego wynagrodzenia w dyrektywie DSM i w prawie autorskim po
nowelizacji — skuteczny czy iluzoryczny mechanizm wzmocnienia pozycji kontraktowej tworcow i wykonawcow?,
ZNUJ. PPWI2024, nr 4, s. 162-181.
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W konsekwencji, mimo zawartej umowy 1 przekazania praw, utwor moze pozostac
w praktyce niewykorzystany lub wykorzystany w minimalnym zakresie, co pozostaje
w wyrazne] dysproporcji do jego potencjalnej wartosci rynkowej. Tego rodzaju przyktady
prowadza do wniosku, ze ocena wysoko$ci wynagrodzenia twoércy nie moze by¢
determinowana wylacznie przez rezultaty rynkowe osiagnicte przez nabywcg praw, lecz
powinna uwzglednia¢ rowniez hipotetyczng warto$¢ eksploatacyjng utworu oceniang na
moment zawierania umowy. W odniesieniu do ochrony pozycji tworcow nalezy podkresli¢, iz
dokonana nowelizacja ma charakter dyskusyjny, a jej przydatno$¢ praktyczna pozostaje

ograniczona.

3. Obowiazek przejrzystosci

W celu skutecznego wdrozenia przyjetej przez unijnego ustawodawce zasady
proporcjonalnego wynagrodzenia, z ktorej wynika mozliwo$¢ zadania waloryzacji
wynagrodzenia, jezeli bylo niewspoimiernie niskie do uzyskanych korzysci z tytutu korzystania
z praw autorskich, nalezalo stworzy¢ autorowi odpowiednie narzedzia do realizacji tego
uprawnienia. W odpowiedzi na t¢ potrzebe znalazt si¢ w dyrektywie DSM art. 19 statuujacy
obowigzek przejrzystosci.

Dyrektywa DSM wyznacza nowy etap w dazeniu do zapewnienia tworcom
1 wykonawcom uczciwego wynagrodzenia w ramach prawa unijnego. Jej przepisy zmierzaja
do ujednolicenia standardow oraz zwigkszenia ochrony autorow w relacjach kontraktowych
zwigzanych z eksploatacjg utworow. Artykut 18 nalezy postrzega¢ jako podstawowg norme,
ktora nadaje kierunek interpretacji pozostalym rozwigzaniom - takim jak obowigzek
ujawniania danych o wykorzystaniu utworu, mechanizm korekty uméw, prawo do mediacji czy
mozliwo$¢ odwotania licencji. Z perspektywy implementacyjnej od panstw czionkowskich
oczekuje si¢ tworzenia takich instrumentoéw ustawowych, ktore pozwolg na zagwarantowanie
tworcom wynagrodzenia rzeczywiscie odzwierciedlajacego wartos$¢ ich pracy i dostosowanego
do specyfiki danego rynku'’.

Przejrzystos¢ w zatozeniu unijnego ustawodawcy ma redukowad asymetrie

informacyjna, ktora jest podstawowym Zrodlem przewagi strukturalnej posrednikow 1 platform.

19 R. Xalabarder, The Principle of Appropriate and Proportionate Remuneration for Authors and Performers in
Art. 18 CDSM Directive, InDret vol. 4 (2020) https://ssrn.com/abstract=3961571 [dostep: 05.09.2025r.].
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W wymiarze spotecznym wymoég przejrzystosci uzyskanych korzysci stanowi gwarancje
zaufania 1 rozliczalno$ci, ograniczajac arbitralno$¢ rozliczen 1 uznaniowo$¢ decyzji
operacyjnych. W rezultacie autor uzyskuje realny dostep do danych niezbednych do weryfikacji
podstaw wynagrodzenia, co przektada si¢ na bardziej racjonalne negocjacje 1 skuteczniejsze
egzekwowanie uprawnien.

Celem realizacji tego obowigzku zmieniono brzmienie art. 47 u.p.a.p.p oraz dodano
nowy art. 47'. Dotychczasowe przepisy dawaty twoércy prawo do otrzymywania informacji
1 wgladu w niezbednym zakresie do dokumentacji majacej istotne znaczenie dla okreslenia
wysokosci tego wynagrodzenia®’. Polski ustawodawca zdecydowat si¢ utatwi¢ dostep do tych
informacji, widzac potrzebg wgladu w rzeczywiscie generowane zyski z tytutu wykonywania
przeniesionych autorskich praw majatkowych. W wyniku nowelizacji tworcy oraz wykonawcy
uzyskali uprawnienie do cyklicznego pozyskiwania informacji dotyczacych przychodow
generowanych z eksploatacji ich utworéw. Obowigzek ten bedzie obejmowat migedzy innymi
przedstawianie faktur oraz ksigg rachunkowych. Informacje te musza by¢: wyczerpujace,
aktualne, istotne, a co najwazniejsze - uwzgledniajace specyfike sektora, z ktorego pochodza?!.
Autorzy maja prawo do domagania si¢ przedstawienia wymienionych informacji przynajmnie;j
raz w roku, a najczesciej raz na kwartal - z uwzglednieniem sektora, w ktorym wykorzystywane
sg autorskie prawa majgtkowe. Przepis ten, podobnie jak w poprzedniej wersji, znajduje
zastosowanie, gdy wynagrodzenie autora zalezy od wysoko$ci przychodow uzyskanych
z utworu. Zasada ta wydaje si¢ by¢ bardzo korzystna dla tworcow i przy jej odpowiedniej
implementacji, autorzy bgda mogli wspomagac si¢ otrzymanymi informacjami w przypadku
roszczen o proporcjonalno$¢ wynagrodzenia. Jak wskazuje Michal Barta ,,przepis dotyczy co
do zasady wszelkich zawieranych przez tworcow uméw autorskich, zar6wno przenoszacych
prawa, jak 1 licencyjnych, niezaleznie od przyjetego w tych umowach modelu wynagrodzenia
(proporcjonalne, ryczatt)”?2,

Nowy art. 47! u.p.a.p.p. wprowadza dotychczas nieznane polskiej ustawie uprawnienie.
Tworcy nie tylko majg prawo zada¢ udostgpnienia informacji o zyskach, ale réwniez moga
domagac si¢ takich informacji odrebnie dla kazdego ze sposobow korzystania z utwordéw. Jest

to szczegdlnie istotne z punktu widzenia tworcow, ktorzy zyskuja mozliwos¢ uzyskania realnej

20 zob. poprzednie brzmienie art. 47 u.p.a.p.p.
2l art. 19 DSM.
22 M. Barta, Zmiany w...,s. 37-42.
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informacji na temat osigganych przychodow z eksploatacji utwordéw, co pozwala im oceni¢, czy
przystugujace im wynagrodzenie jest adekwatne. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie
nowelizacji tzw. klauzuli bestsellerowej, ktéora zostanie omodwiona w dalszej czesci
opracowania.

W dalszych czg$ciach artykutlu ustawodawca zaimplementowat wynikajace z DSM
ograniczenia powyzszej zasady. Polski ustawodawca w sposob staranny odwzorowat unijne
standardy przejrzystosci, uzupetniajagc je o mechanizmy proceduralne, domniemania oraz
wylaczenia, zgodne z celem 1 zakresem wprowadzonych w dyrektywie zmian. Wprowadzono
rozwigzania korzystne z perspektywy tworcow, m.in. w zakresie czgstotliwosci informowania,
wskazania dalszych podmiotow eksploatujacych, jak i katalog wyjatkow korzystny dla interesu
drugiej strony umowy przenoszacej majatkowe prawa autorskie. Dyrektywa DSM statuuje
konieczno$¢ udostgpnienia informacji réwniez przez sublicencjobiorcéw - w sytuacji, gdy
pierwszy kontrahent tworcy ich nie posiada. Aby to osiagnac¢ w polskiej ustawie wprowadzono
dwuetapowy mechanizm realizacji prawa do informacji. Odpowiednikiem tej regulacji jest art.
47" ust. 3, ktory przewiduje obowiazek przekazania przez pierwotnego nabywce praw danych
podmiotu, na rzecz ktoérego przeniesiono prawa lub udzielono licencji, a nastepnie - mozliwos¢
zadania informacji bezposrednio od tego dalszego podmiotu.

Obie regulacje, zardwno zrédtowa dyrektywa DSM jak i implementujaca jg nowelizacja
ustawy, przewiduja mozliwo$¢ wylaczenia lub ograniczenia do wudostgpnienia tylko
niezbednych danych, obowiazku informacyjnego w sytuacjach, w ktorych wktad tworczy nie
jest znaczacy lub gdy koszty realizacji obowigzku bytyby niewspotmierne do uzyskanych
przychodow. W zwigzku z powyzszym, podjeto dziatania 1 szczegdtowo okreslono, kiedy
wktad tworczy domniemywa sie za nieznaczacy (ust. 4°%), wprowadzajac wyjatek m.in. dla
rezysera, operatora czy tworcy scenariusza w przypadku utworéw audiowizualnych.

Opisywana nowelizacja ma potencjal istotnie wzmocni¢ pozycj¢ kontraktowg tworcy.
Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze dyrektywa DSM przewiduje mozliwos¢ odwotania
udzielonej licencji w sytuacji niewykorzystywania utworu. Skuteczna realizacja tego
uprawnienia wymaga jednak dostepu do danych dotyczacych dochodéw uzyskanych
z eksploatacji. Transparentno$¢ w tym zakresie umozliwia autorowi ustalenie, czy utwor jest

faktycznie wykorzystywany, a jezeli tak - w jakim zakresie. Informacje te stanowig zatem

2 art. 47" ust 3 u.p.a.p.p.
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niezbedny instrument kontrolny, ktéry przeklada si¢ na realne wzmocnienie pozycji
negocjacyjnej tworcy oraz zwigksza jego zdolnos¢ do egzekwowania przystugujacych mu
uprawnien. Dla pozycji autora oznacza to przesunigcie z roli biernego odbiorcy $wiadczen
w strong aktywnego uczestnika kontroli i egzekwowania proporcjonalnosci wynagrodzenia.

Analiza porownawcza wskazuje, ze niektore panstwa — przyktadowo Wtochy —
wprowadzajac art. 19, 20 i 22 dyrektywy DSM, zdecydowaly si¢ na dodatkowe wzmocnienie
pozycji autorow poprzez stworzenie instytucjonalnej procedury mediacyjnej?*. Rozwigzanie to
ilustruje, ze sama implementacja norm unijnych moze by¢ réznie ukierunkowana: w Polsce
ustawodawca ograniczyt si¢ do transpozycji przepisow, podczas gdy we Witoszech nadano im

wymiar praktycznego narzedzia rozwigzywania Sporow.

4. Klauzula bestsellerowa?®

Dyrektywa DSM w art. 20 wprowadza ,,mechanizm dostosowania umow”’. Tworcy oraz
wykonawcy - badz ich reprezentanci - moga domagac si¢ od kontrahenta, z ktorym zawarli
umowe¢ o eksploatacje praw (lub jego nastepcy prawnego) wyplaty dodatkowego,
odpowiedniego i1 proporcjonalnego wynagrodzenia, jesli pierwotnie ustalona kwota okaze si¢
razaco nieadekwatna w zestawieniu z poézniejszymi, istotnymi przychodami uzyskanymi
z eksploatacji utworu lub wykonania?®.

Ugruntowana w doktrynie instytucja pod nazwa ,,klauzula bestsellerowa” funkcjonuje
w polskim porzadku prawnym od dluzszego czasu. Regulacja ta zmierza do wzmocnienia
pozycji tworcy jako strony stabszej ekonomicznie w relacji kontraktowej z podmiotem
eksploatujgcym utwor, poprzez przyznanie mu uprawnienia do uczestnictwa w zysku
osiggnietym z komercyjnego wykorzystania stworzonego utworu?’.

Do 2024 roku art. 44 u.p.a.p.p. brzmial nastepujaco: ,,w razie razacej dysproporcji
miedzy wynagrodzeniem tworcy a korzysciami nabywcy autorskich praw majatkowych lub

licencjobiorcy, tworca moze zada¢ stosownego podwyzszenia wynagrodzenia przez sad”.

24 G. Priora, Towards the Italian implementation of the CDSM Directive, ,Kluwer Copyright Blog”,
https://legalblogs.wolterskluwer.com/copyright-blog/towards-the-italian-implementation-of-the-cdsm-directive/
[dostep: 5.09.2025].

2 T. Targosz [w:] Flisak, Prawo, art. 44, nt 1; A. Baran, Podwyzszenie wynagrodzenia twércy w przypadku razgcej
dysproporcji pomiedzy jego wynagrodzeniem a korzysciami nabywcy autorskich praw majgtkowych Ilub
licencjobiorcy (klauzula bestsellerowa), ZNUJ PPWI 2019/1, s. 1041 105.

26 art. 20 DSM

27 A. Pazik [w:] Komentarz do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych [w:] Ustawy autorskie.
Komentarze. Tom I, red. R. Markiewicz, Warszawa 2021, art. 44.
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Instrument ten adresuje strukturalng niepewno$¢ wyceny utworu i ,,dlugie ogony”?

sukcesu charakterystyczne dla rynkow kreatywnych. W ujeciu socjologicznym pelni funkcje
redystrybucyjna ex post, korygujac skutki pierwotnej niewspotmiernosci §wiadczen wobec
rzeczywistych rezultatow eksploatacji. Z punktu widzenia pozycji autora zapewnia efektywny
srodek nacisku w relacji z uzytkownikiem, ogranicza trwalg utrate udzialu w sukcesie
komercyjnym i sprzyja formulowaniu bardziej zréwnowazonych klauzul juz na etapie
zawierania umowy.

Glosnym przyktadem, ktéory unaocznia potrzebe istnienia klauzuli bestsellerowe;j
w krajowym porzadku prawnym, byla sprawa Andrzeja Sapkowskiego - autora sagi
o WiedZminie® - ktory po latach domagat sie dodatkowego wynagrodzenia od CD Projekt RED
w zwigzku z ogromnym sukcesem gry opartej na jego tworczo$ci. Nie wierzac w sukces
adaptacji, udzielil zgody na produkcje gier opartych jego utworze na warunkach ryczattowych.
Po globalnym sukcesie serii gier wideo stworzonej przez CD Projekt RED, autor sagi wystapit
z zadaniem dodatkowego wynagrodzenia, powolujac si¢ na razaca dysproporcje miedzy
osiagnietymi przez spolke zyskami a otrzymanym przez niego wynagrodzeniem. Spor, choé
ostatecznie zakonczony ugoda, unaocznit potrzebe istnienia regulacji umozliwiajacych
tworcom dochodzenie udziatu w zyskach, ktorych nie byli w stanie przewidzie¢ w momencie
zawierania umowy. Art. 44 u.p.a.p.p.., ktory - cho¢ stosowany wyjatkowo - moze stanowié
istotne zabezpieczenie interesow tworcy jako slabszej strony zobowigzania. Na gruncie
poprzednio obowigzujacej ustawy, dla spetnienia przestanek wskazanych w art. 44 u.p.a.p.p.
musiato doj$¢ do ,razacej dysproporcji” miedzy wynagrodzeniem tworcy a korzys$ciami
nabywcy autorskich praw majatkowych. Razaca dysproporcja w rozumieniu art. 44 u.p.a.p.p.,
wedhug prof. Markiewicza, zachodzi wowczas, gdy rzeczywisty zysk uzyskany przez nabywce
praw autorskich lub licencjobiorcg¢ z eksploatacji utworu jest istotnie i w sposob
nieprzewidziany wyzszy od zaktadanego w chwili zawarcia umowy. Dysproporcja ta powinna
mie¢ charakter wyjatkowy 1 nadzwyczajny, wykraczajacy poza normalne wahania rynkowe
(np. osiagnigcie zysku tysigckrotnie przekraczajacego prognozy). Konieczne jest istnienie

zwigzku przyczynowego pomigdzy tym zyskiem a korzystaniem z utworu, przy czym ocena

28 Okreslenie ,,dlugie ogony” (ang. long tails) pochodzi z ekonomii kultury i teorii rynkéw kreatywnych. Oznacza
ono zjawisko, w ktorym wiekszo$¢ utwordw przynosi bardzo niewielkie przychody, ale jednoczesnie nieliczne
tytuly osiagaja spektakularny sukces komercyjny, generujac ogromne zyski. (por. C. Anderson, The Long Tail:
Why the Future of Business Is Selling Less of More, Hyperion, New York 2006).

2 Andrzej Sapkowski https://pl.wikipedia.org/wiki/Andrzej_Sapkowski [dostep 23.07.2025 r.].
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zakresu tego zwiazku powinna uwzglednia¢ udziat elementéw wytworzonych przez nabywce
praw we wilasnym zakresie. W przypadku, gdy sukces ekonomiczny przedsigwzigcia wynika
nie tylko z licencjonowanego utworu, lecz takze z oryginalnych cech innego dobra (np. gry
komputerowej), konieczne jest okreslenie wartosci tych elementow dla osiagnietego wyniku°.

Uprzednio w przepisie byta mowa o ,,razacej dysproporcji” wynagrodzenia, co znaczaco
utrudnialo proces dochodzenia swoich praw przez twoércéw. Poszkodowany musial wykazaé
skrajne réznice miedzy swoim wynagrodzeniem a korzysciami nabywcy autorskich praw
majatkowych lub licencjobiorcy. Obecnie, po implementacji dyrektywy DSM, budzace
watpliwosci wyrazenie zastapiono ,,niewspotmiernie niskim” wynagrodzeniem. Wydaje si¢, ze
po nowelizacji droga sagdowa, bo tylko taka jest przewidziana w art. 44 u.p.a.p.p., moze by¢
czesciej wybierana przez tworcow. ,,Niewspdimiernie niskie" to pojecie szersze niz ,,razaco
niskie", co w potaczeniu z wyrazng intencjg polskiego oraz unijnego ustawodawcy moze
wplyna¢ na pozytywne dla autoréw rozstrzyganie podobnych sporow w przysztosci.

Przyktadem skuteczno$ci wprowadzonej regulacji jest przypadek bestsellerowej ksigzki
,Chlopki” autorstwa Joanny Kuciel-Frydryszak, ktorej sprzedaz przekroczyla 500 tysigcy
egzemplarzy. Autorka, powotujac si¢ na przepisy wprowadzone nowelizacja, wystapita
o podwyzszenie wynagrodzenia z uwagi na ponadprzecietny sukces komercyjny utworu. Jak
zauwaza R. Sikorski z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, wynagrodzenie
powinno ,podaza¢ za sukcesem”, gdyz tylko wowczas moze by¢ uznane za godziwe
1 odpowiednie. Sprawa zakonczyla si¢ porozumieniem, a znowelizowany przepis stanowil
podstawe do dochodzenia roszczen autorki’!.

Podkreslenia wymaga, ze art. 44 u.p.a.p.p. - zarowno w brzmieniu sprzed nowelizacji,
jak 1 po niej - nie znajduje zastosowania w przypadku umoéw przenoszacych prawa autorskie
lub uméw licencyjnych zawartych nieodptatnie’>. W obecnym stanie prawnym nawet jesli
eksploatacja utworu przyniesie nabywcy lub licencjobiorcy znaczne, a nawet wyjatkowe
korzysci finansowe, twoérca nie moze na tej podstawie domagaé si¢ dodatkowego

wynagrodzenia w trybie art. 44 u.p.a.p.p. Z perspektywy ochrony praw twoércéw wprowadzona

30 K. Sobczyk: Prof: Markiewicz: Andrzej Sapkowski moze zqdaé dodatkowej zaplaty za "Wiedzmina .
https://www.prawo.pl/biznes/andrzej-sapkowski-domaga-sie-60-mln-za-wiedzmina-opinia-prof,308376.html
[dostep 28.07.2025 1.].

318.Cydzik Spdr o tantiemy za ,, Chlopki". Wynagrodzenie twércy, w tym pisarza, musi ,,is¢ za sukcesem”.
https://www.rp.pl/internet-i-prawo-autorskie/art4202075 1 -spor-o-tantiemy-za-chlopki-wynagrodzenie-tworcy-
w-tym-pisarza-musi-isc-za-sukcesem. [dostep: 04.09.2025 r.].

32 T. Targosz [w:] D. Flisak (red.), Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, Warszawa 2015, art. 44.
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zmiana powinna by¢ oceniona aprobujaco i kwalifikowana jako legislacyjnie uzasadniona.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze brak ustawowego doprecyzowania terminu ‘niewspdimiernie
niskie wynagrodzenie’ pozostawia pole dla rozbieznos$ci interpretacyjnych, ktore bedg musiaty
zosta¢ uzupehione przez doktryne i orzecznictwo. TSUE, interpretujac art. 17 i 18 dyrektywy
DSM, podkresla, ze przepisy te maja zapewnié tworcom ,,sprawiedliwy udzial w przychodach
z eksploatacji ich utwordéw” oraz zapobiega¢ praktykom prowadzacym do nieproporcjonalnego
uszczuplania wynagrodzen™.

Dla porownania, w ramach reformy niemieckiego prawa autorskiego z 2021 r.
(implementacji art. 18-23 dyrektywy DSM) wprowadzono szereg istotnych zmian. Przez wiele
lat niemieckie prawo zawierato juz reguty sprawiedliwego wynagrodzenia, lecz zmiana istotna
polega na tym, ze obowigzek informacyjny po stronie podmiotéw eksploatujacych (np. co do
przychodéw) dotychczas aktywowany byl na zadanie - obecnie jest to obowiazek coroczny

i automatyczny>*.

5. Tantiemy za tresci udostepnione w internecie

Celem przyjetych rozwigzan bylo nie tylko podkreslenie ekonomicznego znaczenia
ochrony praw twoércow 1 wykonawcow, choé¢ pozostaje to w zwigzku z rozwojem
technologicznym, ale rowniez zapewnienie dostosowania obowigzujacych regulacji do realiow
wynikajacych z postepu technologicznego, w szczegodlnosci gwattownego rozwoju narzedzi
cyfrowych oraz nowych modeli eksploatacji utworéw, obserwowanego w drugiej dekadzie XXI
wieku. Uslugi wideo na zgdanie (VOD) w ostatnich latach znaczaco wzrosty na popularnosci.
Wejscie w 2012 roku na polski rynek miedzynarodowego serwisu “Netflix” oraz dalsza rosngca
popularno$¢ podobnych platform wptynela na zmniejszenie iloSci odbiorcow tresci
emitowanych bezposrednio w telewizji, a tym samym zwigkszenie ilosci osob korzystajacych
z platform streamingowych. Obecnie Serwisy VOD sg powszechnie dostepne 1 stanowig wazny
element konsumpcji tresci medialnych w Polsce.

Przesunigcie odpowiedzialnosci finansowej na podmioty dysponujace przewaga

technologiczng i ekonomiczng redukuje ryzyko wykluczenia tworcéw z obiegu utwordw

3 Wyrok TSUE z 26 kwietnia 2022 .

34 ].B. Nordemann, J. Waiblinger, J. Pukas, The EU DSM Copyright Directive: Implementation in Germany 2021
(Part 1), ,,Kluwer Copyright Blog”. https://legalblogs.wolterskluwer.com/copyright-blog/the-eu-dsm-copyright-
directive-implementation-in-germany-2021-part-i/ [dostep: 05.09.2025r.].
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w $rodowisku cyfrowym. Wlaczenie autorow w system wynagradzania z tytutlu tantiemow
wzmacnia ich zdolno$¢ do egzekwowania naleznosci nie tylko dzieki formalnym podstawom
prawnym, lecz réwniez poprzez zmiang uktadu sit w relacjach: tworca zyskuje instytucjonalne
wsparcie organizacji zbiorowego zarzadzania, dost¢p do danych o eksploatacji oraz legitymacje
do dochodzenia sprawiedliwego udzialu w generowanych przychodach. W konsekwencji
tantiemy internetowe nie tylko kompensuja dotychczasowe niedobory wynagrodzen, ale
roOwniez przyczyniaja si¢ do wickszej podmiotowosci 1 sprawczosci tworcow w obrocie
gospodarczym utwordw, ktéry charakteryzuje si¢ wysoka koncentracjg kapitatu i asymetrig
negocjacyjna.

Kwestia ta od kilku lat stanowila przedmiot zainteresowania i krytyki ze strony tworcow
oraz organizacji zrzeszajacych ich, ktoére wskazywaly na konieczno$¢ dostosowania
obowigzujacych regulacji do realiow rynku cyfrowego. W kontekscie krajowego rynku
audiowizualnego gltosnym przykladem probleméw wynikajacych z opdznienia implementacji
dyrektywy DSM byl przypadek tworcow serialu Wielka Woda (2022). W ciaggu dwoch lat od
premiery podnosili oni w debacie publicznej, iz nie otrzymuja wynagrodzenia z tytulu
odtworzen utworu w polskich serwisach internetowych. Sytuacja ta wynikata z braku
transpozycji przepiséw dyrektywy DSM do prawa krajowego. W praktyce autorzy otrzymywali
wynagrodzenie za eksploatacj¢ serialu na terytorium panstw czlonkowskich, ktore dokonaty
wczesniejszej implementacji dyrektywy (m.in. Francji 1 Niemiec), natomiast w Polsce - mimo
znaczacej popularno$ci produkcji 1 potencjalnie najwyzszych wpltywow z jej odtworzen - takie
naleznoéci nie byty wyptacane®”.

Dla zapewnienia realizacji wskazanych w dyrektywie DSM zatozen dotyczacych
polepszenia sytuacji ekonomicznej tworcow, w lutym 2025 roku wszedt w zycie nowy art. 21*
u.p.a.p.p. Ratio legis nowej regulacji nalezy upatrywac w dazeniu ustawodawcy do zapewnienia
tworcy gratyfikacji w sytuacji, gdy jego utwor odnidst sukces w przestrzeni internetowej. Nowy
przepis brzmi nastgpujaco: “tworcy utworu literackiego, publicystycznego, naukowego,
muzycznego lub stowno-muzycznego, w tym twoércy opracowania takiego utworu, s3

uprawnieni do stosownego wynagrodzenia z tytulu publicznego udostepniania utworu w taki

3 M. Miemik Nowelizacja prawa autorskiegso 2024 © Najwazniejsze zmiany dla tworcow.

https://lookreatywni.pl/baza-wiedzy/nowelizacja-prawa-autorskiego-nowe-prawo-autorskie-2024/amp/ [dostep:
01.08.2025 r.].
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sposob, aby kazdy mogt mie¢ do niego dostep w miejscu i czasie przez siebie wybranym™3¢.

Na mocy tego przepisu tworcy zyskuja niezbywalne prawo do wynagrodzenia za udostepnianie
ich utworow online. Twoérca sam moze zadecydowaé, czy chce, aby jego wynagrodzenie
trafialo do niego bezposrednio od podmiotu eksploatujacego utwor, czy od organizacji
zbiorowego zarzadzania lub niezaleznych podmiotoéw zarzadzajacych.

Przez wiele lat realia funkcjonowania serwisOw streamingowych nie znajdowaly
pelnego odzwierciedlenia w przepisach prawa autorskiego. Brak ich wyodrebnienia jako
samodzielnego pola eksploatacji powodowal, ze tworcy i wykonawcy nie uzyskiwali
wynagrodzenia w postaci tantiem z tytulu udostgpniania swoich utworé6w w przestrzeni
cyfrowej. W rezultacie globalne podmioty generujace miliardowe przychody z dystrybucji
tresci online - big techy, nie mialy obowigzku dzielenia si¢ zyskami z polskimi twdrcami.
Istotng zmiane przynosi nowelizacja art. 70 u.p.a.p.p., ktéra w ustepie 2! w punktach 5 i 6
przyznaje tworcom prawo do wynagrodzenia za streaming na platformach VOD oraz ich
reemisj¢ w telewizjach kablowych. Tantiemy przystugujace na podstawie tego przepisu moga
by¢, zgodnie z ustgpem 3 rzeczonego artykulu, wyptacane wylacznie za posrednictwem
wlasciwej organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi.

Jak wskazuje M. Bukowski, przy obecnym ksztalcie regulacji proces dochodzenia
tantiem przebiegac begdzie w ten sposob, ze wlasciwa organizacja zbiorowego zarzadzania, po
bezowocnym zakonczeniu negocjacji dotyczacych dobrowolnego zawarcia umowy, skieruje do
sadu powddztwo przeciwko podmiotowi eksploatujagcemu utwor. W pozwie powola sie na
odpowiednie pole eksploatacji - platforme¢ VOD lub reemisje¢, wskazujac, ze na jego podstawie
tworcom 1 wykonawcom przystuguje wynagrodzenie. Zadaniem sagdu bedzie wowczas ocena,
czy przywotane definicje odpowiadaja standardom prawa unijnego. Jezeli sad uzna, ze definicje
te budza watpliwosci pod katem zgodnosci z prawem UE, begdzie zobowigzany wystapi¢ do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z pytaniem prejudycjalnym. Kwestia ta byta juz
przedmiotem rozwazan w orzecznictwie. W czerwcu 2024 roku Sad Apelacyjny w Warszawie,
sygn. akt VII AGa 806/23, w uzasadnieniu wyroku dokonal analizy rzagdowego projektu ustawy
uchwalonej przez Sejm. Wskazal, ze gdyby orzekal na podstawie obecnie obowigzujacych
przepisOw, miatby istotne zastrzezenia co do zgodnosci implementacji z dyrektywa SatCab II,

w szczegolnosci w zakresie definicji ,,nadawania” 1 ,reemitowania”, co wymagatoby

36 art. 21* u.p.a.p.p.
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skierowania pytania prejudycjalnego do TSUE?’. Z uwagi na stosunkowo niedawne wejscie
w zycie nowego brzmienia art. 70 u.p.a.p.p., pozostaje czekac¢ na pierwsze orzeczenia polskich

sadoéw 1 odpowiedzi TSUE na ewentualne pytania prejudycjalne.

6. Podsumowanie

Nowelizacja prawa autorskiego, dokonana w celu implementacji dyrektywy DSM,
unaocznia S$cisty zwigzek miedzy regulacja prawng a socjologicznym wymiarem
funkcjonowania twércOw w obrocie autorskimi prawami majgtkowymi. Prawo nie dziata
w prozni - ksztattuje relacje spoteczne i ekonomiczne, a zarazem samo podlega weryfikacji
w praktyce kontraktowej i instytucjonalnej. Analiza wykazata, ze przyjete rozwigzania nie tylko
wyznaczajg normatywne standardy ochrony, lecz rowniez wplywaja na redystrybucje korzysci
w sektorze kreatywnym, ograniczajac asymetri¢ informacyjng i negocjacyjna pomig¢dzy
tworcami a podmiotami dysponujacymi przewagg ekonomiczng i technologiczng. W tym sensie
nowelizacja posiada wyrazny wymiar socjologiczny: wzmacnia pozycje autora jako podmiotu
aktywnego, zdolnego do egzekwowania swoich uprawnien w realiach gospodarki cyfrowe;.
Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie prawa do informacji o przychodach oraz systemu
tantiem za eksploatacj¢ utwordw w internecie, ktore realnie wzmacniaja pozycje tworcow
poprzez ograniczenie asymetrii informacyjnej 1 zapewnienie im udzialu w strumieniach
przychodéw generowanych w $rodowisku cyfrowym. Watpliwosci budzi natomiast ksztalt
klauzuli bestsellerowej, a przede wszystkim regulacja dotyczaca zasady odpowiedniego
1 proporcjonalnego wynagrodzenia. Oba te rozwigzania wymagaja dalszego doprecyzowania,
a modyfikacja ich tresci w stosunku do brzmienia przewidzianego w dyrektywie DSM wydaje
si¢ nieuzasadniona, ostabiajac przejrzysto$¢ systemu i prowadzac do potencjalnych trudnosci
interpretacyjnych w praktyce stosowania.

Dyrektywy DSM oraz SatCab II wytyczyly kierunki, w ktérych maja podazac
ustawodawcy krajow Wspolnoty podczas implementacji opracowanych zasad i1 regut.
Podstawowym celem, jaki przy$wiecal wprowadzeniu omawianych przepisow, byto
zrbwnowazenie interesoOw tworcow oraz podmiotow eksploatujacych prawa autorskie, przy

jednoczesnym dostosowaniu prawa do wymogow wspotczesnego rynku i technologii. Z uwagi

3 K. Zaczkiewicz-Zborska Dr  Bukowski: Dochodzenie tantiem bedzie znacznie wydiuZone.

https://www.prawo.pl/biznes/dochodzenie-tantiem-bedzie-znacznie-wydluzone,527851.html [dostep: 01.08.2025
r.].
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na postgpujaca integracje i liberalizacje europejskiego rynku autorskich praw majatkowych
nalezato ujednolici¢ go, tak aby lokalni tworcy mieli mozliwo$s¢ réwnego rozwoju
1 promowania swojej kultury w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Zadaniem
ustawodawcy byto zachowanie nalezytej ochrony intereséw ekonomicznych tworcow, tak aby
nie ogranicza¢ przy tym rozwoju technologicznego. Celem wyjatkow 1 ograniczen
ustanowionych w dyrektywie DSM jest wypracowanie sprawiedliwej rownowagi pomi¢dzy
prawami oraz interesami tworcow i innych podmiotow uprawnionych a prawami i interesami
uzytkownikéw. Regulacje te znajduja zastosowanie wylgcznie w Scisle okreslonych
przypadkach, ktdre nie naruszaja normalnej eksploatacji utwordw lub innych chronionych dobr
oraz nie powodujg nadmiernej szkody w uzasadnionych interesach podmiotow uprawnionych?®.

Nowelizacja ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych to pierwsza tak duza
zmiana przepisOw w tej materii od 30 lat. Cho¢ nowelizacja wprowadza szereg instytucji
wzmacniajacych formalng pozycj¢ autora, rzeczywista poprawa sytuacji tworcow zalezec
bedzie od wykladni przepisow, efektywnosci mechanizméw egzekucyjnych oraz praktyki
kontraktowej podmiotéow eksploatujacych utwory. Wprowadzone przez polskiego
ustawodawce rozwigzania budza kontrowersje w $rodowisku prawnikow oraz tworcoéw
i wykonawcow, zarowno polskich, jak i z innych krajow Wspolnoty. Implementacja wydaje si¢
by¢ wykonana czysto technicznie, z pominigciem powodow, przez ktore zostata wprowadzona
1 probleméw, ktore miata rozwigzywaé. Wprowadzenie nowelizacji powinno by¢ poprzedzone
kompleksowym badaniem rynku autorskich praw majatkowych, majacym na celu oceng
skutkow regulacji dla uczestnikow rynku oraz zapewnienie wilasciwej harmonizacji prawa
z potrzebami praktyki gospodarczej. Stronami umoéw o przeniesienie praw autorskich zwykle
s arty$ci starajacy si¢ o wynegocjowanie korzystnych dla siebie warunkow z big techami,
wobec czego ich pozycja nie jest rownorzedna, chociazby pod wzgledem narzedzi
negocjacyjnych. Obecnie rynek cyfrowy zdominowany jest przez kilka najbardziej
wplywowych firm technologicznych, ktore posiadajg kluczowa pozycje w zakresie dystrybucji
tresci cyfrowych oraz zarzadzania platformami online. Ta koncentracja sity rynkowej wplywa
na warunki konkurencji, model wynagradzania tworcow oraz dostgpnos$¢ tresci dla odbiorcow,
co stawia przed ustawodawcami powazne wyzwania zwigzane z zapewnieniem réwnowagi

pomiedzy interesami poszczegdlnych uczestnikow rynku. W efekcie, dominacja tych

38 Motyw 6 dyrektywy DSM.
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podmiotow ksztaltuje sposob eksploatacji utworéw oraz moze ogranicza¢ swobode dziatania
mniejszych podmiotéw i tworcéw na rynku cyfrowym. Zachodzi potrzeba dalszych dziatan
legislacyjnych w kierunku zwigkszenia skutecznosci ochrony autorskich praw majatkowych
w srodowisku cyfrowym oraz rozbudowy instrumentdw wspierajacych niezalezno$¢ tworcow
w relacjach z podmiotami dysponujacymi przewaga ekonomiczng. Obecnie, po wejsciu w zycie
nowelizacji, konieczne jest monitorowanie pierwszych rozstrzygnie¢ sadowych oraz sposobu

implementacji nowych regulacji.
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MICHAL GODEK
UNIWERSYTET KOMISJI EDUKACJI NARODOWEJ W KRAKOWIE

Ochrona prawnoautorska ,, dziel” sztucznej inteligencji
Copyright protection of artificial intelligence "works"

Streszczenie:

Dynamiczny rozwoj sztucznej inteligencji, z uwzglednieniem modeli dyfuzyjnych, w ostatnich
latach wplynat na pojawienie si¢ w przestrzeni internetowej nowych utwordéw kultury w postaci
grafik wygenerowanych z pomoca modeli sztucznej inteligencji. Status prawnoautorski
przedmiotowych utwordéw pozostaje w doktrynie sporny, w szczegdlnosci co do uznania ich za
utwory w rozumieniu prawa autorskiego jak i przyznania uzytkownikowi modelu sztucznej
inteligencji statusu tworcy. Niniejszy artykul stanowi probe zdefiniowania podstaw przyznania
ochrony prawnoautorskiej wytworom sztucznej inteligencji w $wietle de lege lata. Podstawa
przyznania ochrony autorskiej jest spetnienie okreslonych przestanek przez zestaw pojgciowy
utworu oraz tworcy. Tym samym koniecznym bylo odniesienie si¢ nie tylko do aktualnych
norm prawnych krajowych czy unijnych, ale przede wszystkim do samego konceptu sztuki,
dzieta oraz artysty. Nastepnie synteza pojgciowa zostaje poddana analizie pod katem pogladow
doktryny i orzecznictwa. W dalszej kolejnosci omowiono metodyke dziatania modelu
dyfuzyjnego na przyktadzie wskazanego prompt’u. Ostatecznie omoéwiono podstawy
przyznania ochrony prawnej tworcom korzystajacych z modelow sztucznej inteligencji
w oparciu o nurty doktryny krajowej oraz mig¢dzynarodowej w ramach aktualnie
obowigzujacego porzadku prawnego.

Stowa kluczowe: prawo autorskie, sztuczna inteligencja, modele dyfuzyjne, tworczos¢
sztucznej inteligencji

Summary:

The dynamic development of artificial intelligence, including diffusion models, in recent years
has led to the emergence of new cultural works in the online space in the form of graphics
generated with help of artificial intelligence models. The copyright status of these works
remains controversial in doctrine, regarding their recognition as works within the meaning of
copyright law and granting the user of artificial intelligence model the status of an author. This
article attempts to define the basis for granting copyright protection to artificial intelligence
creations under the current law. The basis for granting copyright protection is fulfillment of
specific conditions by conceptual set of the work and the creator. Therefore, it was necessary
to refer not only to current national and European Union regulations, but above all to the very
concept of art, work, and artist. Then, the conceptual synthesis is analyzed in terms of the views
of doctrine and the case law. Further, the methodology of the diffusion model is discussed using
the example of specific prompt. Finally, the basis for granting legal protection to creators using
artificial intelligence models is discussed based on the trends of national and international
doctrine within the currently applicable legal orde.

Key words: copyright law, artificial intelligence, diffusion models, creativeness of artificial
intelligence
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1. Wstep

Zagadnienie ochrony prawnoautorskiej dziet sztuki przyznanej artystom jako $rodek
ochrony ich praw, niewatpliwie zyskiwato na znaczeniu w dobie rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego’.

Postrzeganie artystow oraz dziel sztuki w oczach opinii spotecznej, zmienia si¢ na
przestrzeni lat. Wszak jest ono zalezne nie tylko od wplywow kulturowych, ktore w danym
momencie najsilniej sg reprezentowane w sferze artystycznej, ale rowniez od wptywu nowych
technologii. W wyniku postepu technologicznego pojecie dziela jak 1 sztuki wymaga
sukcesywnej aktualizacji na skutek ich implementacji do procesu tworczego. Wspotczesnie
bowiem, naturalnym jest, ze wytwory artystow cyfrowych podlegaja ochronie
prawnoautorskiej oraz sg w spotecznym odbiorze uznawane jako utwory artystyczne. Nie
mniej, punkt ten w dyskusji, nie od poczatku uzyskiwal powszechng aprobat¢ w zakresie
przyznania wytworom cyfrowym statusu dzieta, a w konsekwencji przyznania im ochrony
prawnoautorskie;j.

Zasadniczym kryterium, wpltywajacym na uznanie, tytulem przyktadu, grafik
komputerowych za utwory w rozumieniu prawa autorskiego jest jego szeroka definicja
ustawowa w polskim prawodawstwie. Utworem takim jest w $lad za tre$cig art. 1 ust. 1 ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych z dnia 4 lutego 1994 r., (dalej: pr. aut.) ,.kazdy
przejaw dzialalno$ci tworczej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci,

2, Digital Art czyli sztuka cyfrowa

niezaleznie od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia
powstaje w ramach urzadzen multimedialnych takich jak komputery, smartfony lub tablety.
Utwor powstajacy w programie graficznym, spelnia przestanki uznania za utwor, poniewaz po
pierwsze, jest przejawem dziatalnosci tworczej o indywidualnym charakterze, kluczowa zatem
jest relacja tworcy z dzietem oraz zamiar tworczy. Po drugie zostat utrwalony w postaci zapisu
elektronicznego na dysku twardym urzadzenia lub w chmurze uzytkownika zatem speinia
rowniez kryterium trwatosci. Wprowadzajac przedmiotowa definicje¢ w powolanym brzmieniu

uwzgledniono nie tylko postgp technologiczny ale rowniez rozwoj sztuki per se. Dzialalno$¢

artystyczna w samym swoim zalozeniu jest materig organiczng oraz ,tamiaca” bariery

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie prawa
autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE,
motyw 3.

2 Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych z dnia 4 lutego 1994 roku, Dz. U. 1994 Nr 24 poz. 8.
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pomigdzy rzeczywisto$cig a abstrakcjg. Istota sztuki jest zmiana np. formy, schematéw oraz
konwenanséw w odpowiedzi na emocje spoteczna®. Skutkiem wprowadzenia sztywnej
technicznej definicji utworu, byloby wytaczenie wielu form dziatalnosci artystycznej spod
ochrony prawnoautorskiej. Cyfryzacja spoteczenstwa, przyczynita si¢ do kulturowego oraz
prawnego uznania tresci cyfrowych za nieodlaczny element sfery artystycznej tworzonej przez
czlowieka. Aktualnie wobec kolejnej rewolucji technologicznej, tym razem zwigzanej ze
sztuczng inteligencja, niewatpliwie artys$ci, spoteczenstwo oraz nauka prawa ponownie
zmuszeni s3 do re-definicji pojecia dzieta, tworcy oraz sztuki. Wspodlczesnie bowiem
zasadnicza cze$¢ konsumpcji sztuki, szczegdlnie wsrdd ludzi mlodych odbywa si¢ organicznie,
poprzez zasoby cyfrowe, niezaleznie od tego czy dane dzieto od poczatku miato formg cyfrowa,
czy byla ona nastgpstwem cyfryzacji (np. przez udostepnienie fotografii obrazu namalowanego
na plétnie).

W wyniku ekspansji platform cyfrowych takich jak Facebook, Instagram, Pinterest oraz
Spotify dostgpnos¢ wszelkich form artystycznych stata si¢ nie tylko powszechna ale przede
wszystkim natychmiastowa. Czlowiek by obcowaé ulubionym artysta oraz z jego dzielem nie
musi po$wiecac czasu na dojazd na wernisaz, do muzeum czy sali koncertowej. Ponadto rzadko
ponosi wysilek ekonomiczny w postaci zakupienia dzieta np. catej ptyty CD. Powyzsze
sprawia, ze osoba artysty w spotecznym postrzeganiu jest duzo bardziej odleglta niz
kilkadziesigt - lat temu z uwagi na brak fizycznego obcowania z twodrca oraz niskie
zaangazowanie ekonomicznego. Dawniej bycie entuzjasta okreslonego artysty, czgsto wigzato
si¢ z emocjonalnym oddaniem obserwatora wzglgdem dzieta oraz artysty. Dodatkowo znaczna
liczebno$¢ artystow uniemozliwia szerokiej publicznosci ,,zaglebienie si¢” w dzialalnos¢
konkretnego tworcy, co w konsekwencji przyczynia si¢ do alienacji odbiorcow wzgledem
tworzacych. Obcowanie z ulubionym malarzem juz nie wymaga zakupu biletu wstgpu na
wystawe, gdyz jego utwory jesteSmy w stanie zobaczy¢ za darmo w przestrzeni publiczne;.
Z drugiej strony w przypadku muzyki za niewielkg optata bedaca niejednokrotnie sumg
mniejsza niz zakup plyty CD, stuchacz moze mie¢ dostgp do niemal catego zasobu
wspotczesne] muzyki z kazdego miejsca na §wiecie z poziomu smartfonu. Digitalizacja

dziatalnos$ci artystycznej dla wielu obserwatorow spowodowata przerwanie tancucha artysta —

3 A. Poduszynska ,, Sztuka jako narzedzie zmiany. Refleksje o sztuce spolecznej i spotecznym aktywizmie.
Na przyktadzie Klubu Gaja”, 187 Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia de Arte et Educatione
X Wokot Sztuk Wspotczesnej”, s. 18.
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utwor gdzie artysci staja si¢ dla obserwatorow coraz bardziej anonimowi szczego6lnie jezeli nie
prowadza medidw spotecznosciowych. Niniejsza tendencja spoleczna moze znalezé
odwzorowanie w akceptacji widowni dla dziet wytarzanych w catos$ci lub w czesci przez
sztuczng inteligencj¢. Naturalnym jest, ze odbiorcom mniej zaangazowanym, nie bedzie
przeszkadzato, lub bedzie im catkowicie obojetne czy za danym ,,utworem” stoi czlowiek czy
tez algorytm. Dodatkowo niewatpliwym jest, iz forma artystyczna w postaci grafik
generowanych z pomoca sztucznej inteligencji bedzie zyskiwac¢ na znaczeniu przez sam fakt
bycia nowg formg artystyczng, jako forma ktora jeszcze nie zostata wyeksploatowana oraz nie
jest znana szerokiemu odbiorcy. Wszelkie wskazane powyzej czynniki moga wptywaé na
liberalizacje kryteriow w zakresie przyznania statusu artysty w spotecznym odbiorze, co
bezposrednie begdzie indukowalo dalsze dyskusje w sferze prawnej nad przyznaniem takiemu
arty$cie oraz utworowi ochrony prawnej. Niniejszy artykut stanowi analiz¢ prawna de lege lata
wyzej powolanego zagadnienia, mianowicie czy osoba korzystajagca z modelu sztucznej
inteligencji moze by¢ tworca w $wietle prawa autorskiego oraz czy dopuszczalnym jest
przyznanie takiemu utworowi czlowieka oraz sztucznej inteligencji ochrony prawne;j?

W ocenie autora w pelni uzasadnione pozostaje twierdzenie, iz w S$wietle
obowigzujacego prawa, majac na uwadze zaréwno poglady w orzecznictwie jak 1 cze$¢
pogladow przedstawicieli doktryny, zasadnym pozostaje wniosek przyznania ochrony
prawnoautorskiej niektorym dzietlom artysty oraz sztucznej inteligencji. Na obecnym etapie
rozwoju sztucznej inteligencji, jej rol¢ nalezy sprowadzi¢ do roli ,,instrumentu” lub ,,pedzla”.
Przedmiotowa ocena, czy dany utwor zastuguje na ochrong¢ prawnoautroskg nalezy jednak
przeprowadza¢ kazdorazowo kazuistycznie, doktadnie tak jak ma to miejsce w wypadku
kazdego innego utworu. Oczywistym jest, ze kazda fotografia lub obraz na ptotnie malowany
farbami olejnymi bedzie korzystala z ochrony prawnej, natomiast kazde z tych dziet, po
spetnieniu odpowiednich kryteridw z takiej ochrony bedzie korzystac. Kryteria, ktore wyznacza
aktualnie polski ustawodawca pozwalaja na przyznanie takiej ochrony takze dzietom
tworzonym z wykorzystaniem modelow sztucznej inteligencji, pomimo sporu w doktrynie
w tym zakresie. Uzna¢ nalezy, iz w przypadku znacznego wktadu artysty w koncowy rezultat
wygenerowanego obrazu, taka ochona jest w petni zasadna. Powyzsze stanowisko znajduje
akceptacje nie tylko u czesci przedstawicieli polskiej doktryny, ale rowniez nurty te silnie sg
reprezentowane zaréwno u przedstawicieli doktryny w Stanach Zjednoczonych oraz Chinach

bedacymi przodownikami w rozwoju modeléw sztucznej inteligencji.
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2. Pojecia tworcy oraz utworu w Swietle prawodawstwa, judykatury oraz doktryny

Celem podjecia dalszych rozwazan niezbednym jest osadzenie pojg¢ tworcy oraz
utworu w relewantnych normach prawnych roéwnolegle w prawodawstwie polskim, jak
i europejskim.

W pierwszej kolejnosci nalezy rozpoczaé od omdwienia norm konstytucyjnych, to
wiasnie w nich nalezy rozpoczaé proces odtworzenia norm prawnych ksztaltujacych ustroj
dziatalno$ci artystycznej oraz kierunkéw wyznaczonych dla polskiego ustawodawcy celem
redakcji prawa. Tres¢ przepisu art. 73 Konstytucji RP stanowi, ze ,,Kazdemu zapewnia si¢
wolno$¢ tworczosci artystycznej, badan naukowych oraz oglaszania ich wynikow, wolnos¢
nauczania, a takze wolno$¢ korzystania z doébr kultury™. Idac za powyzszym polski
ustrojodawca opowiedziatl si¢ za stanowiskiem, iz wolno$¢ tworzenia nalezy si¢ kazdemu
cztowiekowi niezaleznie od wyksztalcenia, statusu majatkowego czy pochodzenia.
Tym samym dziatalno$¢ artystyczna nie podlega reglamentacji i nie jest wymagane uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie tego rodzaju dziatalno$ci. Poruszajac si¢ w ramach wspomnianego
przepisu konstytucyjnego, dokonujac jego wykladni jezykowej, nalezy wskazaé, ze dla
ustrojodawcy zasadniczym zagadnieniem jest wolno$¢ dziatalno$ci artystycznej rozumianej
jako pewien zestaw czynnosci faktycznych. Ustrojodawca nie precyzowat jednak pojecia
tworcy, gdyz proba wprowadzenia takiego pojecia moglaby prowadzi¢ do reglamentacji
wolno$ci dziatalno$ci artystycznej, nie mniej w obecnym stanie prawnym mozna ustali¢
szeroka definicje, iz twdrca jest osoba zajmujaca si¢ dzialalnoscig artystyczng. Nadmieni¢
roOwnoczesnie nalezy, z uwagi na przedmiot niniejszych rozwazan, ze wolnos¢ dziatalnosci
artystycznej przystuguje wylacznie osobom fizycznym®. B. Banaszek zauwaza takze, Ze
ograniczenie dziatalno$ci artystycznej moze nastepowaé, jednak tylko w przypadku
dziatalno$ci artystycznej niezgodnej z prawem, tj. uchybiajacej zasadzie poszanowania
i ochrony wolnosci cztowieka wyrazonej w art. 31 Konstytucji RPS.

Nastepnie, drugim w kolejnosci aktem prawnym regulujgcym zasadnicza czes$¢
zagadnien zwigzanych z prawem autorskim w polskim porzadku prawnym, jest ustawa z dnia
4 lutego 1994 roku, o prawach autorskich i prawach pokrewnych. Ustawa ta wprowadza,

definicje utworu oraz twoércy, a zatem poje¢, ktore to maja podstawowe znaczenie dla

4 Ustawa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 lipca 1997 roku, Dz. U. z 1997 . Nr 78, poz. 483.
5 B. Banaszek Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz. Wyd. 2, 2012, art. 73.
¢ B. Banaszek Konstytucja... art. 73.
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kontynuacji rozwazan. Definicja utworu z art. 1 ust. 1 pr. aut., zostata powotana juz na poczatku
niniejszej pracy, jednak w tym miejscu nalezy si¢ jej rozwinig¢cie. Spetnienie przestanek
uznania, iz dany wytwor mys$li ludzkiej stanowi w istocie utwor w rozumieniu prawa
autorskiego jest warunkiem sine qua non przyznania mu ochrony prawnej. W sytuacji
naruszenia praw autorskich twoércy, to na nim jako na powodzie zgodnie z dyrektywa art. 6
kodeksu cywilnego spoczywa cigzar dowodu. Tworca zatem winien jest wykazaé, ze wytwor
stanowi utwor w rozumieniu art. 1. ust. 1 pr. aut.”. Jednak aby ustali¢ czymze w zasadzie jest
utwor, niezbednym jest odwotanie si¢ do doktryny. Zgodnie ze stanowiskiem podawanym
przez A. Michalaka ,,Utwor jest dobrem niematerialnym niezaleznym od no$nika (corpus
mechanicum) stworzonym przez cztowieka i uzewngtrznionym przez autora w sposob
intersubiektywnie obserwowalny (ustalenie), posiadajacym ceche tworczosci o indywidualnym
charakterze (oryginalno$¢ i indywidualno$¢)”®. Wobec powyzszego irrelewantnym do uznania
utworu jest jego nos$nik (forma). Kryterium to koresponduje z organicznym charakterem sztuki,
ktora to poprzez eksperymenty zmienia swoje formy. Niekonsekwentnym byloby przyznanie
ochrony prawnej obrazom jedynie stworzonym na ptotnie bawelnianym podczas gdy np.
murale (obrazy wielkopowierzchniowe na elewacji budynku) juz takiej ochrony by nie miaty.
Taka sytuacja miataby miejsce w przypadku wprowadzenia normy technicznej S$cisle
okreslajacej kryteria uznania utworu ze wzgledu na jego forme¢ utrwalenia. Utworem
W rozumieniu prawa autorskiego nie jest zatem dobro fizyczne (dzielo) natomiast jest nim
koncept samego dzieta jako dobra niematerialnego. Niezbednym jednak jest, aby utwor byt
mozliwy do postrzegania przez osoby trzecie. Ostatecznie do kompleksowego zrozumienia
zagadnienia nalezy rozpatrzy¢ przestanke indywidualnosci utworu. Przestanka budzi
najwigksze watpliwosci w szczegdlnosci co do dopuszczalno$ci inspiracji innymi dzietami
kultury, zakresu inspiracji oraz §wiadomosci inspiracji tworcy podczas procesu tworczego.
Wyktadnia jezykowa okreSlenia ,,oryginalny”, wprowadzona przez M. Szymczaka jest
nastepujaca: ,,samoistny, swoisty, nie bedacy nasladownictwem lub przerdbka, nie fatszowany,

autentyczny”’

. Zatem gtéwne zalozenie jakie z powyzszego nalezy wywies¢ jest takie, ze utwor
by spehit przestanke indywidualno$ci powinien by¢ zjawiskiem odrgbnym od wczesniejszego

znanego ,,nurtu” artystycznego. Zatozenie to jest zasadne z uwagi na podkreslenie wartosci

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 17 grudnia 2002 roku, sygn. akt: I ACa 254/02.
8 A. Michalak (red.), Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, wyd. 1, 2019, art.1.
9 M. Szymczak (red.) Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1998, s. 522.
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samoistnos$ci oraz negatywna ocen¢ nasladownictwa lub przerdbki. Oryginalno$¢ utworu nie
jest osiggalna wylacznie w wypadku obiektywnie nowego dzieta. Zasadniczym czynnikiem, by
uzna¢ za dzieto za oryginalne wystarczajaca jest jego subiektywna nowo$¢ a wigc nowos¢ dla
tworcy. Idac w $lad za tym zatozeniem utwoér ma by¢ oryginalny dla osoby twoércy'®. Wydaje
si¢, ze Sad Najwyzszy w powotanym wyroku trafnie zidentyfikowat na czym moze polegac
oryginalno$¢ dziela, poniewaz uwzglednit on czynnik zasad doswiadczenia zyciowego.
Klaryfikacja oryginalno$ci dzieta polega na jego poréwnaniu z innymi dzietami o podobnym
charakterze. Owoc procesu tworczego nawet jesli reprezentuje dany nurt artystyczny moze by¢
oryginalne pod warunkiem, ze odzwierciedla wrazliwo$¢ artystyczng tworcy. W utworze
nalezy odnalez¢ jak wskazuje Sad Najwyzszy ,,pietno” tworcy, czyli sytuacje lub element
charakterystyczny dla konkretnego artysty!!. Akcydentalnie nalezy nadmieni¢, ze poglad
powotany powyzej stanowi przyktad liberalnego podejscia w zakresie oryginalnosci utworu,
natomiast zar6wno w doktrynie jak i judykaturze znajdujg si¢ przeciwnicy tego pogladu.

Kolejno, po omoéwieniu kwestii zwigzanych z przestankami zaistnienia utworu
Ww rozumieniu prawa autorskiego nalezy omowic stron¢ podmiotowa, zatem odpowiedzie¢ na
pytanie kto oraz w jakich okoliczno$ciach moze by¢ tworca. Prawo autorskie w art. 8 ust. 2
wprowadza domniemanie, iz: ,,tworcg jest osoba, ktorej nazwisko w tym charakterze
uwidoczniono na egzemplarzach utworu lub ktorej autorstwo podano do publicznej
wiadomoséci w jakikolwiek inny sposéb w zwigzku z rozpowszechnianiem utworu”!2,
Ponownie zostaje podkreslone, ze tworca utworu w rozumieniu prawa autorskiego moze by¢
wylacznie osoba fizyczna. Za takim stanowiskiem jednoznacznie opowiada si¢ doktryna
z nielicznymi wtaczeniami'®. Nie jest dopuszczalnym by uznaé zdolnoéé komputera tudziez
»autonomicznej” sztucznej inteligencji do uzyskania statusu tworcy. Sytuacja ta jednak ulega
komplikacji, podczas tworzenia np. z pomoca 4/, gdy twérca odpowiada za wigkszosciowy lub
zasadniczy ksztatt dziela'®. Przypisanie statusu tworcy, nastepuje zgodnie z dyrektywa
polskiego ustawodawcy w drodze domniemania faktycznego. Oznacza to, ze domniemanie to

mozna obali¢ i cigzar dowodu spoczywa na osobie ktora wywodzi z tego faktu okoliczno$ci

10 Wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 6 marca 2014 roku, sygn. akt: V CSK 202/13.

""'Wyrok Sadu Najwyzszego..., V CSK 202/13.

12 Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych z dnia 4 lutego 1994 roku, Dz. U. 1994 Nr 24 poz. 8.

13 E. Ferenc-Szydetko Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz. Wyd. 4, 2021, art. 8.

14 Por. E. Ferenc-Szydetko Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz. Wyd. 4, 2021, art. 8.
oraz A. Michalak (red.), Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, wyd. 1, 2019, art. 8.
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prawne, w takim wypadku bedzie to podmiot kwestionujacy status osoby jako tworcy
okreslonego dzieta!. 4 contrario, status tworcy ustalony w oparciu o caloksztatt okolicznosci
faktycznych takich jak uwidocznienie nazwiska, pseudonimu artystycznego na utworze lub
w Scistym jego zwigzku umozliwiajacym osobie trzeciej identyfikacje tworcy jest jej
przyznany, do momentu podniesienia zarzutu przeciwko tym okoliczno$ciom w procesie
sagdowym, przyktadowo jako wprowadzajacych w btad badz tez nieprawdziwych, naruszajac
autorskie prawo osobiste faktycznego tworcy.

Réwnoczesnie, dla dalszych rozwazan koniecznym jest uzupelnienie ich
o wspodlautorstwo uregulowane w art. 9 pr. aut. O wspotautorstwie mowa jest gdy dwoch lub
wiecej tworcow, w oparciu wypracowane mi¢dzy soba porozumienie tworza niepodzielny
utwoér. Rzeczony utwor cechowaé sie rowniez bedzie niesamoistnoécig wktadéw tworczych'®.
Istotg wspolautorstwa, jest fakt, iz nie moze ono powstaé wbrew woli wspottworcow!”.
Warunkiem inicjujgcym powstanie dziela o charakterze wspotautorstwa jest wklad tworczy
osoby w jej powstanie. Ze wspoOtautorstwem nie bedziemy mieli réwniez do czynienia gdy
W oparciu o porozumienie jedna z osob fizycznych dokonuje jedynie czynnos$ci technicznych,
rzemie$lniczych, studyjnych!'®. W §lad za powyzszym nalezatoby uznaé, ze wspotautorstwem
nie jest sytuacja taka jak dostarczenie programu komputerowego, ktérym to postuguje si¢
tworca w celu wytworzenia okreslonego dzieta. W pierwszej kolejnosci, na prozno szukac tu
porozumienia pomiedzy wspoOttworcami (twérca cyfrowy — podmiot dostarczajacy
oprogramowanie). Porozumienie musi mie¢ charakter konkretny, kierunkowy, nie
abstrakcyjny. Nawet gdyby uzna¢ iz porozumienie to mialoby charakter dorozumiany z uwagi
na cel oprogramowania to nie spetnia ono przestanki utworzenia konkretnego dzieta (zamiaru)
po obu stronach wspottworstwa gdyz podmiot dostarczajacy oprogramowanie nie posiada
wiedzy na temat poszczegllnych projektow tworcOw oraz nie implementuje w utwor

oryginalnego wktadu tworczego.

1S Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 1979 roku, sygn. akt: I CR 434/79.

16 M. Szacifiski Wspdtautorstwo wedtug ustawy z 4 lutego 1994 r. o Prawie autorskim i prawach pokrewnych,
Palestra nr 39/3-4(447-448), s. 41, 1995.

17 M. Jankowska, P. Slezak (red.), Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, Wyd. 1, 2017,
art. 9.

18 A. Michalak (red.), Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, wyd. 1, 2019, art. 9.
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3. Definicja sztucznej inteligencji oraz generatywnych modeli dyfuzyjnych
Dynamiczny rozw0j sztucznej inteligencji (dalej: SI) w ostatnich latach postawil liczne
wyzwania nie tylko przed prawodawstwem ale zasadniczo przed cata populacja. Wraz
z koncem fali entuzjazmu, zaktualizowala si¢ konieczno$¢ odpowiedzi liczne pytania zwigzane
rozwojem SI, chociazby wptywu sztucznej inteligencji na branz¢ kreatywng. Na potrzeby
niniejszego artykulu wystarczajacym jest wskazanie, iz pod pojeciem sztucznej inteligencji

? oraz software”’.

nalezy rozumie¢ system komputerowy, zatem zintegrowany zespot hardware’
Wskazanie to jest niezbedne z uwagi na okolicznos$¢, iz rozwigzanie informatyczne w postaci
SI, jest systemem naczyn polaczonych, oznacza to, ze nie jest mozliwym uznanie wylacznie
programu komputerowego lub sprzetu komputerowego za sztuczng inteligencje®!. Definicja
pokrewna zostata sformulowana przez unijnego prawodawce w Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. (dalej: Al Act) w artykule 3,
w mysl ktorego: ,.system Al oznacza system maszynowy, ktory zostal zaprojektowany do
dzialania z r6znym poziomem autonomii po jego wdrozeniu oraz ktéry moze wykazywac
zdolno$¢ adaptacji po jego wdrozeniu, a takze ktory — na potrzeby wyraznych lub
dorozumianych celéw — wnioskuje, jak generowaé na podstawie otrzymanych danych
wejsciowych wyniki, takie jak predykcje, tresci, zalecenia lub decyzje, ktore moga wptywaé na
$rodowisko fizyczne lub wirtualne;”?>. W tym miejscu nalezy nakresli¢ rowniez zagadnienie
modelu sztucznej inteligencji, ktory jest zasadniczym sktadnikiem programu komputerowego
SI. Model SI jest w istocie algorytmem szkolonym na zasadzie technik uczenia maszynowego
tzw. machine learning, poprzez absorbcje duzej ilosci danych i interpretowaniu ich celem
uzyskania oczekiwanego rezultatu wygenerowanej tresci. By model SI mégt zosta¢ uznany za
program SI niezbednym jest wyposazenie go w front-end aplikacji zatem interfejs, ktorym
postuguje sie uzytkownik programu®*. W doktrynie podkresla sie dodatkowe kryteria
w zakresie semantycznym dopuszczalno$ci uznania programu Sl za inteligentny. Te wskazat

unijny prawodawca, wedlug mysli ktérego, podkresla si¢ istotno$¢ roli pewnego zakresu

1 Hardware (z ang. sprzet komputerowy).

20 Software (z ang. oprogramowanie komputerowe).

2l A. Bar, Obrazy generowane z wykorzystaniem sztucznej inteligencji Status prawnoautorski, Warszawa 2025,
s. 51.

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 roku w sprawie
ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE)
nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz
dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 1 (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligencji).

23 A. Bar, Obrazy generowane, ... s. 51.

43



PUBLIKACJA NAUKOWA I
Z SERII PUBLIKACJE NAUKOWE DTN — SIP

PRAWO WOBEC NOWYCH WYZWAN:
SZTUCZNA INTELIGENCJA, TRANSFORMACJE SPOLECZNE 1 EWOLUCJA REGULACJI

autonomii modelu SI od cztowieka. Model nie moze zosta¢ uznanym za inteligentny, tylko
zuwagi na fakt, iz wrazenia uzytkownika obcowania z modelem sprawiajg wrazenie
inteligentnego. Inteligencja jako zdolnos¢, zawiera w sobie doz¢ zachowan adaptacyjnych oraz
decyzyjnych. Kluczowym =zatem jest wyprowadzenie ,nowych” wnioskéw chociazby
w oparciu o ,rozumowanie” znane pod pojeciem per analogiam, a nie prostolinijne
replikowanie tego zbioru implementowanego zbioru danych?*. Powyzsze mozliwoséci implikuja
zdolnos¢ SI do tworczosci definiowanej jako zdolnosci kreatywnego (nie odtworczego)
odzwierciedlenia rzeczywistosci, doktadnie w taki sam sposob jaki robig to arty$ci, zatem
w wyniku percepcji §wiata zewnetrznego?. Natomiast zwazy¢ nalezy, ze modele SI
w przeciwienstwie do niektorych tworcow, nie tworza niczego catkowicie nowego, czegos co
nie istnialo juz wcze$niej w historii. Tworczos¢ nowatorsko-abstrakcyjna polegajaca na
ztamaniu kanonu sztuki lub istotnej redefinicji formy artystycznej, zarezerwowana jest na
obecnym etapie postepu technologicznego wyltacznie dla osob fizycznych cho¢ zakres tych
dziet stanowi nieznaczng cze$¢ wszystkich powstajacych dziet.

Aktualnie, wsérdéd szerokiego pola uzytkownikéw Internetu, popularno$¢ zyskuja
generatywne modele dyfuzyjne. Modele SI sa programami SI, ktorych glownym zadaniem jest
generowanie grafik, podobnych do danych treningowych. Oznacza to, ze jesli model szkolono
na danych w postaci obrazéw, fotografii oraz innych pokrewnych dobr kultury, begdzie on
w stanie na podstawie polecenia uzytkownika wygenerowa¢ podobny, cho¢ nie tozsamy
z danymi treningowymi obraz lub fotografi¢. Modele dyfuzyjne, z racji szerokiego materiatu
szkoleniowego oferuja uzytkownikom liczne mozliwosci w zakresie generowania obrazow
wyjsciowych. Modele sg w stanie wygenerowac¢ spektrum obrazéw od tych stylizowanych na
hiperrealistycznag fotografi¢, poprzez kreskowkowe scenki, konczac na ikonicznych zegarach
Salvadora Daliego w stylu Zdzistawa Beksinskiego. Uprawnionym pozostaje wniosek,
1Z podstawowym ograniczeniem ,,tworczosci” modelu dyfuzyjnego jest zakres polecenia (fzw.
prompt) implementowanego do interfejsu przez uzytkownika. Nie umyka jednak fakt,
iz modele SI doznaja innych ograniczen jak te, ze wzgledu na polityczng poprawnos¢, wdrazane
przez programistOw na etapie szkolenia SI lub nastgpczo w wyniku pojawienia si¢

nieoczekiwanych btedéw, ktére jednak nie sg relewantne dla dalszych rozwazan. Prompt jest

24 Tamze, s. 53.
25 Tamze, s. 60.
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podstawowym wkladem uzytkownika w wytwoér sztucznej inteligencji. To na uzytkowniku
koncowym spoczywa wprawienie modelu SI w ruch. Polecenie wprowadzone do interfejsu
modelu SI w jezyku naturalnym, stanowi pewien zestaw wskazoéwek, kierunkéw oraz ram dla
modelu SI. Nie rzadko zestaw polecen jest na tyle precyzyjny, ze obejmuje on kilka linijek
tekstu. Formulowanie rzeczonych polecen, wymaga dostatecznego do§wiadczenia, tym samym
przy mniej do$wiadczonym uzytkowniku i mniej doktadnym poleceniu, model SI dokona

stosownych uzupelien w brakach jezyka naturalnego?®

. Tytulem przyktadu polecenie
»wygeneruj Wieze FEiffla stylizowang na rok 2650 bedzie si¢ cechowato dos¢ znaczaca rolg
modelu SI w wykreowaniu calosci obrazu. Powyzsze polecenie nie posiada zasadniczo zadnych
precyzyjnych informacji poza obiektem glownym Wieza Eiffla oraz dalece odbiegajaca
przysztoscig. Model ma dowolno$¢ w doborze $wiatla, kolorow, perspektywy, formy
artystycznej, stylu oraz pozostalych czesSci grafiki. Zakres ,,tworczosci” modelu SI
w powyzszym przypadku bedzie znaczny, a poszczegdlne interpretacje polecenia, ktore model
najczesciej generuje w kilku wariantach mogg istotnie odbiegac od siebie. Przeciwna sytuacja
ma miejsce, gdy uzytkownik sformutuje bardziej precyzyjne polecenie, np. ,,wygeneruj
fotografie wiezy Eiffla w roku 2650, uwzglednij parametry fotograficzne obiektywu 44mm,
£2.0, ss 1/30, zdjecie ma by¢ realistyczne w porze nocnej, oraz w barwach teal and orange’’,
w ramkach zdjecia stworz realistyczne czerwone liscie klonu tak, by wieza o§wietlona neonami
stanowila drugi plan fotografii i pozostawata poza glebig ostrodci za$, liScie klonu maja by¢ na
pierwszym planie w polu ostrosci”. W wyniku postepujacego szkolenia modeli SI takich jak
Midjourney?®, DALL-E%, tak dlugie oraz skomplikowane polecenia, nie stanowig juz dla
wskazanych modeli probleméw. Sytuacja zmienita si¢ drastycznie na przestrzeni ostatnich
dwoch lat, za$ aktualnie wygenerowana fotografia bytaby praktycznie nie do odroéznienia przez
wiekszo$¢ odbiorcow, od tradycyjnego zdjecia, poddanego obrobce w post-produkcji przez

profesjonalnego fotografa.

26 M. Kalinowski Czy, komu i w jakim zakvesie przystugujg prawa do wytworéw generatywnej sztucznej
inteligencji? Analiza prawna z perspektywy warunkow uzytkowania MidJourney, Prawo i wigz, nr 1, (48), wiosna
2024, s. 264.

27 Teal and orange — styl kolorystyczny, populamy szczegdlnie w kinematografii oraz fotografii polegajacy na
koloryzacji materialu zrédtowego w barwach morskich oraz pomaranczowych eliminujgc pozostate tony.

28 Zob. https://www.midjourney.com/explore?tab=top month [dostep: 20 lipca 2025 1.].

2 Zob. https://openai.com/pl-PL/index/dall-e-2/ [dostep: 20 lipca 2025 r.].
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4. Czy model SI moze stworzy¢ utwor?

Opisany powyzej przykitad prompt’u, niezbedny do stworzenia grafik przy pomocy
modelu SI, nalezy podda¢ glebszej analizie, by odpowiedzie¢ na zasadnicze pytanie
z perspektywy niniejszego artykutu, ktorym jest mozliwo$¢ stworzenia utworu w rozumieniu
prawa autorskiego przez model SI. Rzeczong analizg, zgodnie z chronologia, nalezatoby
rozpocza¢ od kwestii prawodawstwa, zatem poprzez odniesienie si¢ do norm konstytucyjnych
oraz ustawowych. Zgodnie z obowigzujagcym prawem, w Polsce, kazdemu niezaleznie od
pochodzenia, wyznania czy obywatelstwa, przystuguje niezbywalne prawo do wolnosci
dziatalnosci artystycznej. To prawo cztowieka, ograniczone moze by¢ wytacznie w drodze
ustawy 1 tylko w przypadku, gdyby powyzsza zasada godzita w norm¢ wyrazong w art. 31
Konstytucji RP. Odnos$nie do definicji ustawowych, pr. aut. precyzuje konstytucyjne wolnosci,
ustalajac, iz tworca w rozumieniu prawa autorskiego, moze by¢ wylacznie osoba fizyczna.
W przypadku artysty korzystajacego z narzedzia w postaci modelu SI, zasadnym jest uznanie
iz ta przestanka moze zosta¢ spelniona. Artysta jest bowiem czynnikiem niezbednym do
wykorzystania narzedzia, w celu zmaterializowania swojej mysli tworczej. Konkretyzacje wizji
artystycznej oraz zamiaru tworczego, stanowi wypracowany przez niego prompt oraz rezultat
w postaci grafiki. Uzyskany wynik w postaci grafiki, w kolejnym etapie nalezy podda¢ pod
krytyke przestanek dopuszczalnos$ci uznania dziela artysty za utwor w rozumieniu prawa
autorskiego. Utworem takim w §lad za art. 1 pr. aut. jest ,,kazdy przejaw dziatalnosci tworczej
o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od wartosci,

30 W §lad za wyktadnia jezykowa, faktyczna forma dzieta,

przeznaczenia 1 sposobu wyrazenia
tj. grafiki komputerowej ustalonej na dysku twardym urzadzenia, nie staje na przeszkodzie by
uznac rezultat pracy za utwor. Irrelewantna pozostaje takze warto$¢, przeznaczenie oraz sposob
wyrazenia. Ostatecznym kryterium jest zatem przejaw dziatalnosci tworczej czlowieka
o indywidualnym charakterze. Spetnienie tej przestanki, w przypadku dziet stworzonych przez
modele SI pozostaje w doktrynie sporne. Czg$¢ uczonych podkresla, ze dzieta modelu SI nie
mogg by¢ uznane za utwory w rozumieniu prawa autorskiego®!. Autorzy podkreslajg, iz dzieto

modelu SI pozostaje rezultatem dzialalno$ci algorytmu a nie czlowieka. W mysl

przedmiotowego krytycznego stanowiska, opowiadajgcego si¢ za tradycyjnym pojmowaniem

30 Ustawa o prawie autorskim ..., Dz. U. 1994, Nr 24, poz. 8.
31 A. Nieweglowski, Prawo autorskie. Komentarz, Warszawa 2021, art. 1.
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dzieta jako takiego, artysta nie posiada kontroli nad procesem tworczym dzieta oraz rezultat
w postaci grafiki nie jest wynikiem decyzji artysty. Powyzsze stanowisko traci na aktualnosci,
przede wszystkim ze wzgledu na fakt, iz nie uwzglgdnia mechaniki dziatania modelu SI, ktory
to samoistnie, a zatem bez udziatu cztowieka (tj. bez wprowadzenia promptu) nie wykona
zadnego utworu. Stosowanie rzeczonego stanowiska do znanych wspodtczesnie modelow SI,
ktérych to autonomi¢ nalezy oceni¢ jako znikoma, pozostaje w dalekiej niespdjnosci
z faktycznymi mozliwosciami tych modelow SI. Odrebne stanowisko w zakresie przyznania
ochrony dzietom SI przedstawit miedzy innymi M. Kalinowski, podkreslit on, ze zbadanie
metodyki powstawania wytworo6w modeli SI, sprawia iz powyzsze wnioski doktryny nie
powinny by¢ kazdorazowo replikowane do wszystkich dziet SI*2. Podobnie status
prawnoautorski dziet sztucznej inteligencji ocenit Z. Okon, bowiem ustalil, iz dzieta te mozna
uznaé za utwor w rozumieniu pr. aut., pod warunkiem ,,istotnego wktadu artysty” w rezultat
dzieta®. Przekladajac powyzsze na przyklad prompt 'u powotanego w rozdziale 3 niniejszego
artykutu, watpliwym za utwdr w rozumieniu prawa autorskiego bytoby pierwszego ,,prostego”
prompt 'u. Dzieto to charakteryzowaloby si¢ znaczng ingerencja modelu SI w koncowg grafike,
1 cho¢ rezultat prawdopodobnie bytby przewidywalny, to nie sposéb w tym procesie szukac
zamiaru tworczego, indywidualno$ci czy oryginalnosci. Inaczej byloby w przypadku
»skomplikowanego™ prompt’u, drugie polecenie cechowalo si¢ jasnym oraz precyzyjnym
zamiarem artysty. To tworca w tym wypadku jest odpowiedzialny za zasadniczy ksztatt dzieta,
dobdr precyzyjnych parametréow fotograficznych, obiektow znajdujacych si¢ w kadrze, polu
ostrosci a nawet kolorystyce zdjgcia. Model SI, w tym wypadku, ma znacznie ograniczone
mozliwosci co do ingerencji w polecenie wszak jest tym poleceniem zwigzany. Dodatkowo
uwzgledniajac okolicznosci, takie jak poprzednia dziatalno$¢ artysty, mozna bytoby w dziele
dopatrzy¢ si¢ indywidualnego pigtna artysty w postaci np. czerwonych klonowych lisci
w kadrze, charakterystycznych dla danego artysty. Za zasadnos$cig takiego stanowiska
opowiedziat si¢ w raporcie amerykanski urzad United States Copyright Office podkreslajac, ze
w przypadku znacznego wktadu artysty w rezultat dzieta modelu SI (promptu) w wigkszo$ci
przypadkéw zasadnym bedzie przyznanie dzietom ochrony prawnoautorskiej w cato$ci lub

chociazby w czg$ci. Uczeni, bazujg na analogicznym zalozeniu, iz w przypadku dostatecznej

32 M. Kalinowski Czy, i komu, ..., s. 270.
3 Z. Okon, ,,Czy w Midjourney mozna stworzy¢ utwor?”, https:/pl.linkedin.com/pulse/czy-w-midjourney-
mo%C5%BCna-stworzy%C4%87-utw%C3%B3r-zbigniew-oko%C5%84-cvywf [dostep: 20 lipca 2025 r.].
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oryginalnos$ci, kreatywno$ci oraz precyzyjnosci przy formutowaniu precyzyjnego promptu
uzasadniaja ochrone prawnoautorska, dzieta modelu SI, a nawet samego promptu**. Stanowisko
reprezentowane w Stanach Zjednoczonych znajduje odzwierciedlenie takze w rozwazaniach
chinskiej judykatury®. Wobec zbieznych pojawiajacych sie stanowisk przedstawicieli doktryny
na $wiecie, mozliwym jest, iz kwestia rozstrzygni¢cia sporu w polskiej nauce prawa, nastapi
w niedalekiej przysziosci. Zgodnie z zatozeniem, iz modele SI moga stanowi¢ ,,narzedzie”
w reku artysty, ktory korzysta z niego w unikalny dla siebie sposob. Stanowisko to, dodatkowo
znajduje uzasadnienie w podstawowych zasadach prawa autorskiego, bowiem bazuje na
analogii, iz tylko utwory stworzone przez cztowieka przy wykorzystaniu okreslonych narze¢dzi
cechujace sie oryginalno$cia oraz speiniajace dodatkowe kryteria zastuguja na ochrong

prawnoautorska.

S. Podsumowanie

Z perspektywy rozwoju ludzkosci, a takze postgpujacej automatyzacji w réznych
sferach zycia codziennego, zasadnym wydaje si¢ by¢ przekonanie, ze rOwniez w przestrzeni
tworczej, rola artystow wykorzystujacych modele SI, beda zyskiwac¢ na znaczeniu. Tworczo$¢
z wykorzystaniem modeli SI jest zdecydowanie prostsza oraz szybsza. Ten szczego6lny rodzaj
tworczosci cyfrowej, nie doznaje ograniczen w dostgpie do srodkow plastycznych, ktore ze
wzgledu na swoja ceng, moga pozostawac niedostepne dla niektorych tworcow. Czy ograniczen
zwigzanych z wymogiem poswigcenia niezbednej ilosci czasu na prace z danym medium
artystycznym, tytulem przyktadu farbami olejnymi, ktéore nim w pelni zastygng moze ming¢
nawet kilka miesigcy. Podobnie tego rodzaju tworczos$¢ otwiera pole dla osob, ktére z r6znych
przyczyn maja ograniczone zdolnosci manualne, za$ ich umyst jest w petni zdolny by tworzy¢
koncepty dziel artystycznych. Z uwagi na powyzsze rowniez spdr co do ochrony
prawnoautorskiej dziet wytwarzanych przy pomocy modelow SI, bedzie zyskiwaé na znaczeniu
w dyskursie publicznym. Wszak rozbieznosci w doktrynie co do zasadno$ci przyznania
artystom SI oraz ich dzietom ochrony, nie implikuje zaprzestania dziatalnosci takich tworcow.

Wrecz przeciwnie wzrost znaczenia wytworéw modeli SI w przestrzeni publicznej, jest

34 United States Copyright Office, Copyright and Artificial Intelligence Part 2: Copyrightability A REPORT of the
register of copyrights, january 2025 s.7-40.

3 B. Zhou, Artificial Intelligence and Copyright Protection Judicial Practice in Chinese Courts,
https://www.wipo.int/export/sites/www/aboutip/en/artificial intelligence/conversation ip ai/pdf/ms china 1 en
.pdf [dostep: 20 lipca 2025 r.].
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uznawany raczej za szeroki konsensus. Artys$ci dalej beda korzysta¢ z narzedzi dostepnych na
rynku, a proces tworczy bedzie znajdowal wyraz w tresciach wygenerowanych przez modele
dyfuzyjne. Pomimo, iz spor w doktrynie jest zauwazalny, to istnieje znaczna cz¢s$¢ teoretykow
prawa, jak i specjalistow z zakresu SI, ktorzy postuluja nowatorskie podejscie i argumentu;jg
zasadno$¢ przyznania ochrony dzietom artystow SI. Nurt ten nie bazuje wylacznie na
postulatach de lege ferenda, a istotnie przedstawia logiczng argumentacj¢ w ramach
obowigzujacego porzadku prawnego co potwierdza zasadno$¢ przedmiotowego stanowiska.
W swietle powotanych wyzej argumentow, nalezy stwierdzi¢, ze pomimo uznania zasadnos$ci
ochrony prawnej niektorych utworéw artysty oraz modelu SI w ramach obowigzujacego
porzadku prawnego. To te ocene, czy w wypadku konkretnego utworu z takg ochrong bedziemy
mieli do czynienia nalezy przeprowadza¢ kazuistycznie na etapie podniesienia zarzutu braku
oryginalnos$ci, doktadnie tak jak ma to miejsce w przypadku innych dziel materialnych lub
cyfrowych, gdzie istnieje domniemanie ochrony prawnej utworu do momentu obalenia tego
domniemania. Wynikiem powyzszego rozumowania jest nastgpcze uznanie statusu tworcy
W rozumieniu prawa autorskiego.

Wyzwania zwigzane z rewolucja sztucznej inteligencji niewatpliwie wymagaja
dostosowania prawodawstwa pod katem zaistniatej sytuacji, co jednak jest zadaniem trudnym
z uwagi na dynamiczny rozwdj SI. Podejscie restrykcyjne moze okazac si¢ chybione, z uwagi
na szybki rozw6j modeli oraz ich mnogos¢ rodzac ryzyko szybkiej dezaktualizacji prawa.
Natomiast podej$cie bardziej ogdlne jak w przypadku prawodawstwa unijnego przy Al Act,
moze rodzi¢ trudno$ci interpretacyjne oraz istnienie licznych luk w regulacji, stwarzajacych

pola do naduzy¢ przez podmioty rozwijajace sztuczng inteligencje.
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PIOTR LEBELT
UNIWERSYTET KOMISJI EDUKACJI NARODOWEJ W KRAKOWIE

Odpowiedzialnos¢ prawna za bledy algorytmiczne systemow sztucznej inteligencji
w diagnostyce medycznej - analiza cywilnoprawna i karnoprawna w swietle obowigzujgcych
regulacji i proponowanych reform

Legal liability for algorithmic errors of artificial intelligence systems in medical diagnostics -
a civil and criminal law analysis in the eyes of the current regulations and proposed forms

Streszczenie:

Celem rozdzialu jest analiza odpowiedzialno$ci cywilnej 1 karnej za blgdy algorytmiczne
systemoOw sztucznej inteligencji wykorzystywanych w diagnostyce medycznej w oparciu
o obowiazujace regulacje krajowe i projektowane akty prawa unijnego. Przedstawiono w nim
charakterystyke tych systemow, ich zastosowanie oraz poruszono tematyke btedu lekarskiego
w konteks$cie korzystania z algorytméw Al W pracy dokonano analizy aktualnych probleméw
dotyczacych odpowiedzialnosci lekarzy i producentdw, oraz zbadano ograniczenia wynikajace
z autonomiczno$ci systemow. W aspekcie cywilnym szczegdlng uwage poswiecono kwestii
winy, oraz rezimowi odpowiedzialno$ci deliktowej, kontraktowej i za produkt niebezpieczny.
W wymiarze karnym stwierdzono, ze przypisanie odpowiedzialno$ci wymaga wykazania
przewidywalnos$ci skutku i zachowania nalezytej staranno$ci. Artykul zwraca uwage na
wyzwania dowodowe 1 konieczno$¢ sprecyzowania granic odpowiedzialnosci oraz
dostosowania systemu prawnego do specyfiki medycyny wspomaganej przez sztuczng
inteligencje.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, diagnostyka, algorytm, blad medyczny,
odpowiedzialno$¢ prawna

Summary:

The aim of the article is to analyze civil and criminal liability for algorithmic errors in artificial
intelligence systems used in medical diagnostics, based on applicable national regulations and
proposed European Union legislation. The article presents the characteristics of these systems,
their applications, and discusses the issue of medical error in the context of using Al algorithms.
It analyzes current problems related to the liability of doctors and manufacturers and examines
the limitations resulting from the autonomy of such systems. In the civil law context, particular
attention is given to the concept of fault, as well as to tort liability, contractual liability, and
liability for dangerous products. From the criminal law perspective, the article concludes that
assigning liability requires demonstrating the foreseeability of the outcome and the exercise of
due diligence. The article highlights evidentiary challenges and the need to clarify the
boundaries of liability nd to adapt the legal system to the specifics nature of Al-assisted
medicine.

Key words: artificial intelligence, diagnostics, algorithm, medical error, legal liability
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1. Wprowadzenie

Dynamiczny rozwdj sztucznej inteligencji, a w szczegdlnosci jej zastosowan w ochronie
zdrowia, stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan wspotczesnych systemow prawnych.
Algorytmy uczace si¢, systemy przetwarzania obrazéw medycznych, narz¢dzia wspomagania
decyzji klinicznych oraz modele predykcyjne coraz czg$ciej wspieraja lekarzy w procesie
diagnostycznym. Oferujg one szybkos$¢ analizy, precyzje i dostep do ogromnych zbioréw
danych, a tym samym przewyzszaja tradycyjne sposoby i mozliwosci lekarskie!.

Zastosowanie systemow SI w diagnostyce nie jest jednak wolne od ryzyka. Algorytmy
moga generowaé bledne wyniki z powodu wad danych treningowych, bledow projektowych,
ograniczef modelu lub nieprzewidywalnych interakcji ze zmiennym materiatem klinicznym?.
W przypadku gdy bledna rekomendacja diagnostyczna prowadzi do szkody pacjenta, np.
opoznionej diagnozy nowotworu lub btednie rozpoznanej choroby serca, pojawia si¢ pytanie,
kto 1 na jakiej podstawie ponosi odpowiedzialnos¢ prawng za skutki tego bledu. Rodzi si¢
pytanie czy bedzie to lekarz korzystajacy z nowych technologii, tworca algorytmu, instytucja
medyczna, czy tez sama maszyna.

Celem niniejszej pracy jest przeprowadzenie analizy problematyki odpowiedzialnos$ci
prawnej za bledy algorytmiczne w diagnostyce medycznej z perspektywy cywilnoprawnej
1 karnoprawnej. Przedmiotem pracy sa wybrane obecnie obowiazujace regulacje krajowe oraz
unijne oraz odpowiedz na pytanie czy polski ustawodawca aktualnie dysponuje rozwigzaniami
w sytuacji jesli tradycyjne konstrukcje winy 1 ryzyka nie przystajg do specyfiki funkcjonowania
systemOw autonomicznych i1 nieprzejrzystych w procesie diagnostycznym. W ramach pracy
podjeta zostanie proba charakterystyki wykorzystywanych systemoéw algorytmicznych oraz
analiza mozliwoSci przypisania odpowiedzialnosci lekarzowi, producentowi oprogramowania
lub podmiotowi medycznemu. Praca omawia funkcjonowanie algorytmow 1 systeméw SI
w medycynie na etapie diagnostycznym, kladac nacisk na zagrozenia i wyzwania zwigzane
z nowymi technologiami. Poswigcono uwage kryteriom pozwalajacym odrdzni¢ wine lekarza
od odpowiedzialnosci producenta, a takze niebezpieczenstwom wigzacym si¢ z globalnym

rozwojem techniki. W niniejszej pracy uwzgledniono zaréwno klasyczne instytucje prawa

! K. Niewegowski, N. Wilczek, B. Madofi, J. Palmi, M. Wasyluk, Zastosowania sztucznej inteligencji (Al)
w medycynie, Medycyna Ogolna i Nauki o Zdrowiu, Uniwersytet Medyczny w Lublinie 2021, s. 2-3.

2 Biata Ksigga w sprawie sztucznej inteligencji. Europejskie podejscie do doskonalosci i zaufania, Bruksela z dnia
19 lutego 2020 r., COM(2020) 65 final.
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cywilnego i karnego jak i aspekty etyczne i technologiczne oraz aktualno$¢ rozwigzan
probleméw dotyczacych btedow medycznych. Rozdziat stanowi podsumowanie wplywu

dziatania SI w §rodowisku medycznym na prawny aspekt tego zagadnienia.

2. Zastosowanie algorytmow w medycynie, a bledy przy ich wykorzystaniu

Postep informatyczny, poprzez transfer doswiadczen z wlasnego rozwoju wplynat na
praktyki stosowane w medycynie. Informatyka w fundamentalnym stopniu opiera si¢ na
dziataniu wszelkiego rodzaju algorytméw. Poprzez zastosowanie ich w medycynie, jesteSmy
w stanie stworzy¢ dla danych sektorow medycyny odpowiednie programy na biezaco
monitorujgce stan zdrowia i sposdb leczenia pacjenta. Cho¢ algorytmy moga usprawnic
dzialanie placowek medycznych to jednak nie znajda zastosowania wszedzie. Powodem moze
by¢ fakt, ze diagnostyka w niektorych chorobach wewngtrznych przy zastosowaniu tej metody
okazuje si¢ nieprecyzyjna z powodu braku uwzgledniania czestosci wystepowania okreslonych
zdarzen medycznych. Nalezy wiec przyjac, ze algorytmy najwigksza role beda odgrywaty
gléwnie w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, czynigc ja bardziej obiektywnag
i standaryzowang. Powyzsze nie oznacza jednak mozliwo$ci pelnego zawierzenia tej metodzie
z powodu wielu zréznicowanych i rzadkich jednostek chorobowych?.

Algorytmy medyczne dzigki temu, Ze moga opiera¢ si¢ na uczeniu maszynowym
1 sztucznej inteligencji, sa3 wykorzystywane na wielu etapach praktyk klinicznych od proceséw
diagnostycznych, az po czynnosci terapeutyczne. Dzigki nim mozna postawic szybszg 1 bardziej
doktadng diagnoze, czego przyktadem jest skutek w postaci wykrycia raka pluc na wezesnym
etapie. Pozwala to na zwigkszenie szansy przezycia pierwszego roku pacjenta, az do ponad
87%*. Algorytmy mogg takze znalezé swoje zastosowanie podczas sporzadzania protokotow
dotyczacych leczenia przewleklych chorob. Ich wykorzystanie w medycynie ratunkowej jest
tak samo cenne ze wzgledu na usprawnienie podejmowania decyzji. W zwigzku z powyzszym
wyrdzni¢ mozna nastepujace rodzaje algorytmoéw medycznych:

e algorytmy diagnostyczne;

e algorytmy leczenia;

3 1. Dudzik, XI Kongres Akademii po Dyplomie Interna. Algorytmy w internie, Medical Tribune nr 02 (luty)/2017.
4 Rzeczpospolita, Al rozpycha sie w medycynie. Czy algorytm zastgpi lekarza?, 19 maja 2025 r.,
https://pro.rp.pl/raporty-ekonomiczne/art42281291-ai-rozpycha-sie-w-medycynie-czy-algorytm-zastapi-lekarza
[dostep: 07.07.2025].
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e badania kliniczne;
e algorytmy predykcyjne;
e algorytmy preskryptywne.

Ilo§¢ poszczegdlnych rodzajow algorytméw jest odpowiedzig na réwnie mnoga liczbe
gromadzonych danych, dzieki czemu te pierwsze staja si¢ integralng czescig opieki
zdrowotne;j’.

Jak jednak mozna zauwazy¢, pomimo ogromu korzysci jakie ptyng z wdrozenia nowych
technologii w medycynie, watpliwosci i niepokoj nadal budza zwigzane z tym kwestie etyczne.
Pomimo wdrozenia Al Actu ktéry mial by¢ odpowiedzig na lek przed niebezpieczenstwem
pochodzacym z machine learningu (o ktérym bedzie jeszcze mowa) i braku odpowiedniej
przejrzystosci systemow SI, to nadal wspomniana unijna dyrektywa w pelni nie dostosowuje
legislacji do rozwijajacej sie technologii®. Przede wszystkim podkresla sie problematyke
znaczenia jako$ci danych, wykorzystywanych przez algorytm, ktéra wptywa na interpretacje
problemu pacjenta.

Gromadzone informacje pochodza z wielu zrédet takich jak notatki, obrazy kliniczne,
testy genetyczne, wyniki laboratoryjne i innych danych ktorych zrodtem sg miliardy pacjentéw,
co zwigksza prawdopodobienstwo wystepowania btedow przy ich wykorzystywaniu. Pomocna
moze by¢ wydajniejsza interpretacja danych osiagnieta przez uczenie systemow rozumowania
tak jak lekarze poprzez integracje Al, uczenie maszynowe i technologi¢ przetwarzania

jezykowego jednocze$nie’.

3. Blad medyczny, a charakterystyka systemow Al na etapie diagnostyki medyczne;j
Sztuczna inteligencja w kontekscie medycyny, a w szczeg6lnosci diagnostyki, oznacza
zastosowanie algorytmow 1 systemoéw informatycznych zdolnych do samodzielnego uczenia
si¢ na podstawie danych medycznych, rozpoznawania wzorcOw oraz generowania

rekomendacji. Do najczgstszego zastosowania Al w medycynie naleza:

e systemy wspomagajace analiz¢ mammografii i wykrywanie raka piersi;

5> Foresse Medical, Medical Insights: Comprehensive Collection of Medical —Algorithms,

https://www.foreseemed.com/medical-algorithms [dostgp: 07.07. 2025].
6 Rzeczpospolita, 41 rozpycha si¢ w medycynie... [dostep: 07.07. 2025].
7 Foresse Medical, Medical Insights... [dostep: 07.07. 2025].
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e algorytmy oceniajgce zmiany skorne pod katem czerniaka;
e Al analizujace EKG 1 wykrywajace zaburzenia rytmu serca;

e narzedzia do analizy glosu pacjenta®.

Zaleta systemow SI jest ich zdolno$¢ do analizy ogromnych zbioré6w danych (tzw. Big
Data) oraz uczenia si¢ na podstawie coraz wigkszej liczby przypadkow. O ile pierwotne
zastosowania informatyki medycznej ograniczaly si¢ do prostych systemoéw wspomagania
decyzji, to wspolczesne rozwigzania, (migdzy innymi te bazujace na gltgbokim uczeniu, czyli
na tzw. deep learningu), oferuja znacznie bardziej zaawansowane mozliwosci’. Tu pojawia sie
pierwszy problem, jakim jest fakt, Zze ograniczeniem w wykorzystaniu systemu Al przez
lekarzy, jest towarzyszacy mu efekt tzw. czarnej skrzynki (ang. black box), czyli brak
przejrzystoéci w zrozumieniu procesu podejmowania decyzji przez dany model systemu',
Wplyw na to ma uczenie maszynowe (machine learning), a wigc system cechujacy si¢
umiejetnoscia rozwigzywania problemoéw przez uczenie si¢ na podstawie poprzednich
wynikow.

Nie sposob jest przejs¢ do omowienia tematu diagnostyki medycznej
i odpowiedzialno$ci prawnej za czynnosci podjete na tym etapie udzielania $wiadczen
medycznych, nie poruszajac jednoczesnie kwestii btedow medycznych. Wobec tego nalezy
przyja¢, ze bledem medycznym jest postgpowanie sprzeczne z zasadami wiedzy i nauki
medycznej w zakresie dla lekarza dostgpnym. To wiasnie na lekarzu spoczywa szczeg6dlny
obowigzek dochowania nalezytej staranno$ci 1 powszechnie obowigzujacych regut
postepowania wedhig aktualnie obowigzujacej wiedzy medycznej!!. Odpowiada on w takim
zakresie w jakim wiedza i nauka medyczna sa dla niego dostgpne. Musi by¢ to wiedza, ktora
lekarz dziatajacy zgodnie z nalezytg staranno$cig, jest w stanie pozyskaé bez wiekszego
wysitku, jakiego mozna od niego oczekiwac¢. Oznacza to, ze musi by¢ ona dla niego dostgpna

cho¢ niekoniecznie zgodna z najnowszymi nowinkami naukowymi.

8 A. Moskwa, Sztuczna inteligencia w  diagnostyce medycznej - przyklady i skutecznosé,
https://www kliniki.pl/wiedza/sztuczna-inteligencja-w-diagnostyce-medycznej-przyklady-i-skutecznosc/ [dostep:
02.07 2025].

% P. Lutomski, P. Bejga, M. Bemben, K. Strach, J. Krakowiak, A. Kowalska, A. Horoch, Wykorzystanie
Informatyki Medycznej w Polsce i na swiecie, ,,Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie”, t. XV, zeszyt 12, cz. 3, red. J.
Krakowiak, £.6dz-Warszawa 2014, s. 84-87.

10 R. Yu What’s inside the Black Box? Al challenges for Lawyers and Researchers, Legal Information
Management, 19(01), marzec 2019, s. 5.

"' Wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2020 r. (XIV 428/19).
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Wykorzystanie robota diagnostycznego w celu analizowania danych i podejmowania
decyzji, mimo ze tak czgsto stosowane (np. w celu wykonywania diagnostyki obrazowej w 3D),
moze wigzaé sic z pewnym ryzykiem'2. Jest ono powiazane z jedna z kategorii bledow
medycznych wyodrebnionych w obrocie prawnym. Jest nim tzw. btad diagnostyczny, czyli

nieprawidlowa interpretacja objawow choroby, skutkujaca np.:

e niepodjeciem leczenia, ktore powinno zosta¢ podjete;
e podjeciem zbytecznego leczenia (np. wykonaniem zbednego zabiegu);

e podjeciem nieprawidtowego leczenia (np. zlecenie niewlasciwych lekow)'?.

Czym innym jest btad dla lekarza, a czym innym dla AI. W przypadku tego drugiego
moze to by¢ podanie rozwigzania, niekoniecznie wlasciwego, a takiego jakiego od niego
oczekujemy. Al poprzez analogie i wykorzystanie powigzan w zbiorach danych dojdzie do celu,
mogac tym samym zaszkodzi¢ poprzez np. zaproponowanie leku ktéry nie zaszkodzi ale i nie
pomoze. Lekarzowi nierozumiejacymu podstaw dziatania systemu moze by¢ trudno rozeznaé
wlasciwo$¢ rekomendacji. Niemniej, w praktyce coraz czesciej obserwuje si¢ zjawisko tzw.
automatycznego zawierzenia systemowi, (automation bias), ktére moze prowadzi¢ do
bezkrytycznego przyjmowania wskazan algorytmu, wbrew wlasne; intuicji czy
doswiadczeniu'*. W oparciu o powyzsza analize, nalezy przyja¢ zatozenie, ze o ile biad
maszynowy nie jest sam w sobie btgdem medycznym, o tyle bezkrytyczne wykorzystanie

robota diagnostycznego moze do niego prowadzic.

4. Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna za bledy algorytmiczne
Omawiajac odpowiedzialnos¢ cywilng za wykorzystanie sztucznej inteligencji
w medycynie, nalezy wpierw przyjrze¢ si¢ poszczegdlnym rezimom odpowiedzialno$ci
z osobna. Pierwszym z nich jest odpowiedzialno$¢ deliktowa z art 415 kodeksu cywilnego!?,

zgodnie z ktorym ,kto z winy swej wyrzadzit drugiemu szkodg, obowigzany jest do jej

12 Z. Nawrat, Medycyna i ethos robotéw, ,,Ethos. Kwartalnik Instytutu Jana Pawta II KUL” 2023, t. R.36, s. 171-
173.

13 K. Bargiel, M. Sulkowski, Blgd medyczny - termin, rodzaje i podstawa prawna, Sztuka Leczenia, Tom 38
(2023), Numer 2, s. 50.

14 L. Kahn, E.S.Probasco, R. Kinoshita , AI Safety and Automation Bias. The Downside of Human-in-the-Loop,
Issue Brief, CENTER for SECURITY and EMERGING TECHNOLOGY, listopad 2024, s. 6.

15 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.
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naprawienia”. W dalszych przepisach kodeksu odpowiedzialno$¢ ta jest uszczegdlowiona,
jednak najistotniejsze sg przestanki, po ktorych spetnieniu mozna moéwi¢ i1 pociggnaé do
odpowiedzialnos$ci sprawce za jego zachowanie. Sg nimi: dziatanie lub zaniechanie; powstanie
szkody; zwigzek przyczynowy pomiedzy dziataniem lub zaniechaniem sprawcy, a szkoda;
bezprawno$¢ dziatania sprawcy oraz jego wina'®. Aby pociagna¢ lekarza do odpowiedzialnoéci
za wykorzystanie systemu sztucznej inteligencji musialby on kumulatywnie spetni¢ wszystkie
z wyzej wymienionych. O ile wigkszos¢ z nich nie budzi watpliwosci, o tyle w szczegolnosci
nalezy pochyli¢ si¢ nad kwestig bezprawnosci. Jest ona rozumiana inaczej niz w prawie karnym
tj. jako sprzeczno$¢ zachowania sprawcy szkody z przepisami prawa lub zasadami wspotzycia
spotecznego!’. W kontekscie subiektywnym za$, bezprawnoscig jest umys$lne popetnienie
deliktu lub wyrzadzenie szkody ze wzgledu na brak zachowania nalezytej starannosci. Biorac
pod uwage powyzsze, jak i kwestie omawiane w czesci dotyczacej bledu medycznego nalezy
przyjaé, iz potencjalnie istnieje mozliwo$¢ przypisania odpowiedzialnosci lekarzowi za blad
lekarski, gdyby korzystajac z powszechnie znanych i stosowanych metod leczenia przy
wykorzystaniu algorytméw Al nie dochowat nalezytej starannosci, jaka mozna by od niego
oczekiwac tj. Slepo zaufal wynikowi wygenerowanemu przez Al co poskutkowato np.
podjeciem niewtasciwego sposobu leczenia lub wykorzystat algorytm powszechnie
niestosowany, doprowadzajac do wyrzadzenia szkody. Ostatecznie to lekarz jest
odpowiedzialny za kofcowa diagnozg, a algorytmy Al w medycynie petnig jedynie funkcje
wspomagajaca.

Nalezy sobie jednak postawi¢ pytanie, co w przypadku gdyby w pewnych obszarach
medycyny powszechnie byly wykorzystywane systemy Al w takim stopniu, Ze ingerencja
czlowieka bylaby zdecydowanie mniejsza niz zwykle, a owe systemy hipotetycznie
osiggnetyby poziom autonomii, w wyniku ktorego zaczelyby btednie interpretowac dane,
pomimo prawidtowego dziatania. Wowczas nalezy przyjac, ze odpowiedzialno$¢ wyznaczy
zasada analogii'®. Zaleznie od sytuacji mozemy mie¢ do czynienia z wypekieniem tej luki np.
zasada stusznosci, winy czy ryzyka. Nie bedzie wigc sytuacji w ktorej systemowi Al nawet
w przypadku osiagni¢cia danego poziomu niezaleznos$ci jednoczes$nie zostanie przypisana

podmiotowos¢ skutkujaca jego odpowiedzialnoscia.

16 Radwanski Z., Olejniczak A., Grykiel J., Zobowigzania - czes¢ ogdlna, wyd. 16, C.H. Beck 2024, s. 224-227.
17 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 maja 2015 r., (IV CSK 539/14).
18 ] Nowacki, Analogia legis, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1966, s. 218-221.
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Pomimo tego, ze odpowiedzialno$¢ z reguly zawsze bedzie ponosila osoba
wykorzystujgca SI, nie mozna poming¢ faktu, ze w przypadku takich podmiotéw jak placowki
lecznicze, bardzo czgsto bedziemy mieli do czynienia z koncepcjg winy anonimowej (winy
organizacyjnej) z art 416'°. Wowczas odpowiedzialno$é przypisana zostanie osobie prawnej za
szkode wyrzadzong w zwiazku z jej dzialalno$cia, bez konieczno$ci ustalania, ktora doktadnie
osoba wchodzaca w jej strukture rzeczywiscie dopuscita si¢ okreslonego dziatania. Nie wylacza
to jednak odpowiedzialnos$ci za dzialanie wlasne na podstawie art 429 1 430 kodeksu cywilnego
jesli stosunek prawny, na podstawie ktérego lekarz czy pielggniarka zostali zatrudnieni, na to
wskazuje?’.

Na gruncie prawa cywilnego podczas omawiania kwestii odpowiedzialno$ci za sztuczna
inteligencj¢ nie sposob przejs¢ obojetnie bez poruszenia tematyki produktu niebezpiecznego.
Art 449(1) § 2 stanowi, ze przez produkt niebezpieczny rozumie si¢ rzecz ruchoma, chocby
zostala ona potaczona z inng rzecza. W zwigzku z powyzszym systemy algorytmiczne
wykorzystywane w diagnozie nie spetniatyby przestanek koniecznych do zakwalifikowania ich
do tego przepisu. Co innego ma miejsce, gdy 6w system nie traktowaliby$my jako samodzielny
i odrebny, a zintegrowany z maszyna pozwalajaca na jego uzywanie’!. Aby go uznaé za
produkt niebezpieczny, musiatby on przede wszystkim zgodnie z art 449(1) § 3 nie zapewniad
bezpieczefstwa, jakiego mozna oczekiwaé, uwzgledniajac normalne uzycie produktu®. O tym,
czy produkt jest bezpieczny, decyduja okolicznosci z chwili wprowadzenia go do obrotu,
a zwlaszcza sposob zaprezentowania go na rynku oraz podane konsumentowi informacje o jego
wlasciwosciach. W tym przypadku rodza si¢ dwa podstawowe pytania, na ktore w obecnym
stanie prawnym trudno jest odpowiedzie¢. Po pierwsze, czy w szerokiej perspektywie mozemy
przewidzie¢ dzialanie systemow diagnostycznych opartych na deep learningu i uczacych si¢ na
podstawie ciggle aktualizowanych danych, w szczegélnosci gdy mamy do czynienia
z wczesniej wspomnianym efektem black box. Jesli nie, to nastgpny problem dotyczy
ograniczenia odpowiedzialno$ci  producenta za  wprowadzenie takiego systemu
diagnostycznego na rynek. Zgodnie z art 449(3) § 2 producent nie odpowiada, gdy wtasciwosci

niebezpieczne produktu ujawnity si¢ po wprowadzeniu go do obrotu, chyba ze wynikaty one

19 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.

20 7. Radwanski, Zobowigzania..., s. 224-227.

21 P. Kaniewski, K. Kowacz, Odpowiedzialnosé¢ cywilna za szkody spowodowane funkcjonowaniem sztucznej
inteligencji - uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,,Palestra” 11/2024, s. 20-21.

22 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.
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z przyczyny poprzednio w nim tkwigcej. Nie odpowiada on takze wtedy, gdy nie mozna byto
przewidzie¢ niebezpiecznych wiasciwosci produktu, uwzgledniajac stan nauki i techniki
w chwili wprowadzenia go do obrotu, albo gdy wiasciwosci te wynikaly z zastosowania
przepisOw prawa.

Istotg przypisania odpowiedzialno$ci w tym wypadku bedzie umiejetne rozrdznienie
granic odpowiedzialnos$ci lekarza oraz producenta. Temu pierwszemu blizej bedzie do
odpowiedzialno$ci na zasadzie winy rozumianej jako brak nalezytej starannosci w nadzorze
nad procesem diagnostycznym. Kryteriami oceny beda wspominane juz dzialania
podejmowane zgodnie z aktualng wiedza medyczng, krytyczna ocena wynikdéw systemu
1 odpowiednia reakcja na oczywiscie btgdne diagnozy stawiane z pomocg systemow Al
W gtéwnej mierze wina w nadzorze sprowadzac si¢ bedzie do bezrefleksyjnego polegania na
algorytmach, ktorych jako$¢ moze by¢ watpliwa. Z kolei producent systemu odpowiada na
zasadzie ryzyka, jesli szkoda wynika z wadliwo$ci produktu, w tym btedow konstrukcyjnych,
niewlasciwych  danych treningowych lub braku mechanizmoéw zapewniajacych
bezpieczenstwo. Odpowiedzialnos¢ ta jest niezalezna od winy 1 sprowadza si¢ do oceny, czy
produkt zapewnial poziom bezpieczenstwa oczekiwany przy normalnym korzystaniu
z systemu. Kluczowym kryterium odrézniajagcym odpowiedzialno$¢ lekarza z ktorym wiaze si¢
pojecie winy, a producenta odpowiedzialnego za ryzyko, jest zroédto btedu. Jesli tkwi ono
w sposobie korzystania, to odpowiedzialno$¢ ponosi lekarz. Jesli w technologii,
odpowiedzialno$¢ przechodzi na producenta.

Zgodnie z tym co zostalo do tej pory powiedziane, nalezy zauwazy¢, ze nie sposob
przypisa¢ algorytmowi odpowiedzialno$ci w sensie osobowym. Miedzy innymi dotyczy to
rowniez kwestii dowodowych, bowiem trudno jest wykaza¢ zwigzek przyczynowy gdy mowa
jest o systemach stosujagcych metode deep learningu. Na podstawie badania instytutu opinii
publicznej IPSOS w 2020 roku, wykazano ze odpowiedzialno$§¢ cywilna jest jedna
z najwigkszych barier w korzystaniu z SI. Zgodnie z przepisami, powod w postepowaniu
cywilnym o uzyskanie odszkodowania musi udowodni¢ bezprawne dziatanie lub zaniechanie
osoby, ktéra spowodowata szkode. W przypadku SI jest to w znacznym stopniu utrudnione,

w szczegOlnoéci przez juz wspominang nieprzejrzysto$¢ oraz ztozono$é?®. Aby zaradzié tym

2 M. Stachon, Dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci cywilnej za sztuczng inteligencje (Al Liability Directive),
2 listopada 2022 r., https://cyberpolicy.nask.pl/aild/ [dostep: 05.07.2025].
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problemom zaproponowano pewne rozwigzania w dyrektywie w sprawie odpowiedzialno$ci za
sztuczng inteligencje (Al Liability Directive). Jej celem miedzy innymi bylo wprowadzenie
domniemania istnienia zwigzku przyczynowego gdyby nie dochowano nalezytej starannosci
podczas eliminacji trudnosci przy wykazywaniu, ze szkoda powstata wraz z dzialaniami
zwigzanymi z korzystaniem z AI**. Ostatecznie jednak nie weszta ona w Zycie z uwagi na
wdrozenie Al Act, ktory uznaje si¢ w tym zakresie za wystarczajacy.

Kolejnym rezimem odpowiedzialnosci jakiemu nalezy si¢ przyjrze¢ jest
odpowiedzialno$¢ kontraktowa. W przeciwienstwie do odpowiedzialnosci deliktowe;j,
w ramach ktorej poszkodowany musi wykaza¢ bezprawno$¢, wing, zwigzek przyczynowy
1 szkode, odpowiedzialno$¢ kontraktowa koncentruje si¢ przede wszystkim na niewykonaniu
lub nienalezytym wykonaniu zobowigzania wynikajacego z umowy. Charakterystycznym dla
odpowiedzialnos$ci ex contractu jest fakt, ze w znacznym stopniu moze by¢ ona ksztattowana
przez strony na podstawie zasady swobody umow, jednak klasyczna konstrukcja umowy
o $wiadczenie ustug medycznych nie moze wylacza¢ zobowigzania lekarza lub podmiotu
leczniczego do dziatania z nalezyta staranno$cig. W kontek$cie wykorzystania Al, zakres tej
staranno$ci musi jednak zosta¢ zrekonstruowany i rozumiany nie tylko jako staranno$¢
dziatania ludzkiego, lecz takze jako staranno$¢ w zakresie wyboru, wdrozenia i nadzoru nad
technologia wtaczong w proces diagnostyczny.

Wraz z rozpowszechnianiem Al w praktyce klinicznej nalezy zredefiniowaé standard
nalezytej staranno$ci w ramach obowigzkéw informacyjnych. Efekt zdrowotny jest zalezny od
wielu czynnikow, takze tych ktore nie sa zalezne od lekarza. W takim przypadku bardzo
waznym jest zachowanie standardow wiedzy medycznej i przyjetych procedur, ktore w dobie
przemian technologicznych moga si¢ dynamicznie zmienia¢®®. Pacjent wyrazajac zgode na
zabieg, przyjmuje na siebie odpowiedzialno$¢ tylko za zwykte powiktania pooperacyjne, ktore
nie obejmujg komplikacji powstalych wskutek pomyiki czy nieuwagi®®. O legalno$ci zabiegu
decyduje wigc uswiadomiona zgoda pacjenta, zgodno$¢ z aktualng wiedza medyczng oraz
nalezyta staranno$¢. Nalezy zatem uznaé, ze podmiot leczniczy wykorzystujacy w swej
dzialalnosci algorytmy diagnostyczne oparte na sztucznej inteligencji, ma obowigzek

poinformowania pacjenta o tym, ze jego diagnoza lub leczenie beda wspomagane przez Al,

24 Ibidem.
2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 19 marca 2015 ., (VI ACa 865/13).
26 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 21 stycznia 2016 1., (VI ACa 332/15).
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a takze o ograniczeniach lub ryzykach wigzacych si¢ z jego dzialaniem. Brak przekazania takiej
informacji moze zosta¢ uznany za naruszenie obowigzkow kontraktowych, nawet jesli sama
diagnoza okazata si¢ trafna. W efekcie moze to prowadzi¢ do zarzutu, ze pacjent nie wyrazit
skutecznej 1 $wiadomej zgody na §wiadczenie w formie, jaka otrzymat. W konsekwencji
otwiera to droge do odpowiedzialno$ci kontraktowej na podstawie naruszenia autonomii
decyzyjnej pacjenta.

Obecnie odpowiedzialno$¢ wynikajagca z umow petni funkcje uzupetniajacag wobec
brakow dotyczacych odpowiedzialno$ci deliktowej. Podmioty korzystajace z technologii
opartych na sztucznej inteligencji, jak np. placowki medyczne wykorzystujace takie systemy
do diagnozy, powinny juz na etapie nabywania tych rozwigzan zadba¢ o precyzyjne ustalenia
kontraktowe. Wskazuje si¢, by w razie roszczen zglaszanych przez osoby trzecie (np.
pacjentow), mozliwe bylo skuteczne dochodzenie zwrotu kosztow od dostawcy lub
zobowigzanie go do udzialu w sprawie. Celem jest zapewnienie konkretnych narzg¢dzi
utatwiajacych okreslenie odpowiedzialno$ci i egzekwowanie roszczen. W obecnym stanie
prawnym, stosowanie standardowych metod opierajacych si¢ na aktualnych przepisach moze

bowiem okaza¢ sie niewystarczajace®’.

5. Aspekt karnoprawny w kontekscie bledow algorytmicznych w diagnostyce

Podstawowym zatoZzeniem prawa karnego jest jego antropocentryczny charakter
przejawiajacy si¢ w tym, ze odpowiedzialno$¢ karng moze ponosi¢ wytacznie osoba fizyczna,
posiadajaca zdolnos¢ do przypisania winy oraz mozliwos$¢ rozeznania 1 pokierowania swoim
postegpowaniem. W przypadku btedéw wygenerowanych przez autonomiczne lub
potautonomiczne systemy sztucznej inteligencji pojawia si¢ pytanie, czy mozliwe jest
przypisanie odpowiedzialno$ci za czyn zabroniony czlowiekowi, jesli nie byl bezposrednim
autorem decyzji, a jedynie uzytkownikiem narzedzia diagnostycznego. W UE zgodnie
z zaleceniem dla Komisji Europejskiej z 2017 r. rozwazano wprowadzenie obok o0s6b
fizycznych i prawnych - 0s6b cyfrowych?®. Nawet gdyby zostato to wprowadzone, nie miatoby
to wigkszego znaczenia zwazywszy na klasyczne pojmowanie sprawcy w kontekscie

odpowiedzialno$ci karnoprawne;.

27 P, Kaniewski, Odpowiedzialno$é cywilna za szkody..., s. 27-28.
28 Q. Sitarz, Sitarz M., Cyfrowe wspomaganie decyzji medycznych w swietle prawa karnego, ,,Przeglad Prawa
Medycznego” 2022, nr 3(3-4), s. 47.
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W przypadkach, gdy system Al podejmuje btedng decyzje diagnostyczng prowadzaca
do szkody zdrowotnej lub §mierci pacjenta, wystepuje luka dla umysInosci lub nieumys$lnosci
przy naruszeniu normy karnej. W przeciwienstwie do odpowiedzialnosci cywilnej nie ma
odpowiedzialnos$ci karnej na zasadzie ryzyka czy winy w nadzorze, a w razie watpliwosci nie
jest mozliwe stosowanie analogii. Literatura doszukuje si¢ jednak pewnych wspolnych cech
sztucznej inteligencji 1 zwierzat. Sg nimi np. pewien stopien autonomicznosci, mozliwos¢
uczenia si¢, nabywanie umiejetnosci 1 samodzielne dziatanie. Nie ma mowy natomiast
o jakiejkolwiek $wiadomosci lub woli. Tu pojawia si¢ pewna propozycja odpowiedzialnosci
w nadzorze z powodu ograniczonej przewidywalnosci zaré6wno zachowania sztucznej
inteligencji jak i zwierzecia®. Nalezy zwroci¢ uwage na to, Ze wciaz s to rozwazania blizsze
prawu cywilnemu, ktore w kontekscie karnoprawnym maja niewielkie znaczenie.

Zgodnie z art 9 § 2 kodeksu karnego, nieumys$lno$¢ moze polega¢ na niedbalstwie lub
lekkomysInosci, a art 2 k.k., wprowadza konstrukcj¢ sprawstwa przez zaniechanie, jezeli na
sprawcy cigzyt prawny, konkretny obowigzek zapobiegnigcia skutkowi. W praktyce klinicznej
lekarz ma obowigzek przede wszystkim dziala¢ w granicach wiedzy medycznej. Z przepisu art.
4 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty wynika bowiem obowigzek aktualizowania
przez niego posiadanych wiadomoéci, przy uwzglednieniu postepu badan medycznych®.
Oznacza to, ze nawet jesli skorzysta z narzedzia Al, to jego obowiazkiem jest ocena, czy wynik
ten jest trafny i1 zgodny z aktualnym stanem wiedzy medycznej. Koncepcja tworzenia
1 wykorzystywania systemu informatycznego miesci si¢ w przyjetych regutach postepowania
zwigzanych z udzielaniem $wiadczen medycznych, gdyz te informacje uwzgledniajg praktyke
diagnostyczna zgodng z najnowszymi doniesieniami naukowymi. Nalezy zatem uzna¢, ze
korzystanie z powyzszych systemow czyni zado$¢ obowigzkom wynikajacym ze wspomnianej
ustawy, jednak w literaturze wskazuje si¢ na problem skutecznos$ci diagnozy, poniewaz jest to
zalezne od umiejetnego wprowadzenia informacji wejsciowej, ktora to umiejetno$¢ nie
kwalifikuje sie do powszechnie stosowanej wiedzy medycznej®!. W zwigzku z tym wydaje sie,
ze bezrefleksyjne i mechaniczne zawierzenie wynikowi Al moze by¢ potraktowane jako

niedbalstwo. Przyktadowo, jezeli lekarz nie zauwazy ewidentnego bledu diagnostycznego Al

? E. Kurowska-Tober, L. Czynienik, M. Koniarska, Aspekty prawne sztucznej inteligencji - zarys problematyki,
dodatek Monitora Prawniczego z 2019 r. nr 21, System Informacji Prawnej Legalis.

30 Ustawa o zawodzie lekarza i lekarza dentysty z dnia 5 grudnia 1996 . (t.j. Dz.U. 2 2021 r. poz. 790, 1559, 2232).
310. Sitarz, Cyfrowe wspomaganie. .., s. 48-55.
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1 nie podejmie dziatan weryfikacyjnych, moze zosta¢ pociagnigty do odpowiedzialnosci karnej
za narazenie na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia (art 160 k.k.), a w skrajnych
przypadkach za nieumyslne spowodowanie $mierci (art 155 k.k.). Problemem jest jednak ocena
przewidywalnosci btedu Al, a wigc czy lekarz mégt i byl w stanie go przewidzie¢, gdyz zgodnie
z wczesniejszymi rozwazaniami, wynik jest zalezny od danych wejsciowych. Im bardziej
mamy do czynienia z efektem black box, tym trudniej przypisa¢ uzytkownikowi wing.
W praktyce lekarz ma prawo postugiwaé sie tylko metodami o zweryfikowanej przydatnosci>2.
Stawia to pod znakiem zapytania tradycyjne mechanizmy przypisywania nieumyslnosci.

Trybunal Konstytucyjny zwrocit uwage na potrzebg pacjenta jaka jest przekonanie do
profesjonalnego postawienia diagnozy, podkres$lajac, ze wraz z wykonywaniem wspomnianego
zawodu nieroztaczne jest ,,wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowe] oraz
rekojmia nalezytego i zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawodu, gwarantowana
z jednej strony przez wysokie bariery dostepu do wykonywania kazdego z zawodow zaufania
publicznego, obejmujace nie tylko wymog ukonczenia odpowiedniego szkolenia, lecz rowniez
reprezentowanie odpowiedniego poziomu etycznego, z drugiej - sprawowang w interesie
publicznym piecza organéw samorzadu zawodowego™*. Odzwierciedlenie wyrazonej w tym
wyroku woli TK znajdowaliSmy w juz nieaktualnym art 71 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o diagnostyce laboratoryjnej, ktory mial istotne znaczenie dla niniejszych rozwazan. Przepis
ten w penalizowat zachowanie jakim jest wykonywanie czynnosci w laboratorium przez osobe
nieposiadajagcg do tego niezbednych uprawnien. Sprawca takiego wykroczenia mogla by¢
osoba, ktora:

1. nie miata zadnych kwalifikacji do wykonywania czynno$ci diagnostyki (np. nie
posiadala wymaganego wyksztalcenia);

2. miata kwalifikacje, ale je utracita (np. w wyniku zakazu wykonywania zawodu
orzeczonego na podstawie art 41§ 1 K.k albo jako kara wymierzona przez sad
korporacyjny na podstawie art. 58 ust 2 pkt 4 UDL);

3. zostala skazana na kar¢ dyscyplinarng zawieszenia prawa wykonywania zawodu

diagnosty laboratoryjnego (art. 58 ust. 1 pkt 3 UDL);

32 M. Boratyniska, Konieczniak P., Nierejestrowane produkty lecznicze i suplementy diety. Uwagi na tle
orzecznictwa Okregowego Sqdu Lekarskiego w Warszawie, ,,PIM” 2013, nr 1-2, s. 9-10.
33 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 lipca 2007 (K 41/05 OTK-A 2007/7/72).
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4. posiadata uprawnienia do wykonywania czynnosci diagnostyki laboratoryjnej, ale
przekraczata ich zakres, tj. powinna je podejmowac pod nadzorem, a przeprowadza je
samodzielnie**.

Cho¢ wspomniany akt prawny zostal zastagpiony nowymi, to jednak ostatni punkt nadal
pozostawia po sobie aktualne pytania. Nie wiadomo czy diagnosta posiadajacy niezbedne
wyksztalcenie medyczne, korzystajac z systemow sztucznej inteligencji tym samym przekracza
zakres swoich kompetencji 1 konieczne jest posiadanie przez niego dodatkowych umiejetnosci
np. techniczno - informatycznych, czy moze jednak nalezy rozwazy¢ wspotdziatanie z osobg
posiadajaca takie umiejetnosci. Obserwujac bowiem aktualng predkos¢ rozwijajacej sie SI
trudno wymagac od diagnosty posiadania tak szerokiego wachlarza zdolno$ci, ktore dodatkowo
powinny by¢ wcigz zdobywane 1 aktualizowane. W konteks$cie karnistycznym znaczenie tego
problemu ro$nie wraz z postepujacymi formami dziatan przestepczych. Leczenie kolejnych
pacjentdow powoduje, ze algorytmy ucza si¢ na wprowadzanych nowych danych. Wigze si¢
ztym ryzyko rozwoju przestgpstw zwigzanych z przejeciem tych danych przez osoby
nieuprawnione i hakowaniem systemow, co moze doprowadzi¢ np. do postawienia btednej
diagnozy lub zaproponowania niewtasciwych lekow przez osoby podajace si¢ za lekarzy.
W takich przypadkach rodzi si¢ mozliwo$¢ przypisania odpowiedzialnosci karnej osobie, ktora
zhakowata system 1 jednocze$nie udzielita $wiadczenia zdrowotnego, pomimo braku
uprawnien (co jest mozliwe np. w sytuacji gdy pacjent korzysta z teleporady czy $wiadczen
zdrowotnych na odlegtos¢). W kontekscie rozwazan stricte medycznych za tego typu
przestepstwo odpowiada¢ bedzie ta osoba na podstawie art 58 ustawy o zawodach lekarza
1 lekarza dentysty. W zaleznosci od motywow sprawcy moze on podlega¢ grzywnie lub karze
ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolno$ci do roku. Postawienie diagnozy przez t¢ osobg
moze by¢ wynikiem opracowania wirusa atakujacego system algorytmiczny lub przejecie
kontroli nad systemami wirtualnych przychodni*>. W $wietle powyzszych rozwazan nie jest
wiec trudne wskazanie osoby odpowiedzialnej za popetienie ,,nowoczesnych” przestepstw.

Nalezy jednak rozwazy¢ stosowne rozwigzanie na problem braku odpowiednich umiej¢tnosci

34 R. Kubiak, Odpowiedzialnosé karna za wykonywanie czynnosci diagnostyki laboratoryjnej bez uprawnien,
,Diagnostyka Laboratoryjna” 2018, 54(3), Katedra Prawa Karnego, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet
Lodzki, s. 187-188.

35 M. Czochra, D. Bar, Odpowiedzialno$¢ karna za udzielenie bez wymaganych uprawnien $wiadczen zdrowotnych
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii - zagadnienia wybrane, Studia Prawnicze, Rozprawy i Materiaty
2020, nr 1(26), s. 140-141.
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informatyczno-technicznych, poprzez wprowadzenie statej wspolpracy programistow
z lekarzami korzystajacymi z systemOéw sztucznej inteligencji wspomagajacych decyzje
diagnostyczne. Jest to konieczne, gdyz specjaliSci w dziedzinie informatyki sg w stanie
w pewnym stopniu kontrolowa¢ sposob uczenia si¢ algorytmow i nie dopuszcza¢ do wtaman
hakerskich minimalizujac ryzyka zwigzane z korzystaniem z nowych technologii w medycynie.

Rodzi si¢ tez pytanie o podzial 16l migdzy uzytkownikiem (lekarzem), a projektantem
systemu, a wigc kiedy ten pierwszy powinien ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karng i czy nie
powinno si¢ rozwazy¢ wspotodpowiedzialnosci tworcow systemu, o ile ich zaniechania w fazie
projektowej przyczynity si¢ do skutkéw szkodliwych. W przypadku systeméw opartych na
technologiach uczenia maszynowego, odpowiedzialno$¢ za ich dziatanie moze spoczywac na
roznych uczestnikach procesu: twoércy oprogramowania, podmiocie zarzadzajacym jego
funkcjonowaniem, a takze osobie odpowiedzialnej za jego trenowanie i1 wlasciwe
przygotowanie do dzialania. Zakres tej odpowiedzialno$ci jest zalezny od stopnia
autonomicznosci systemu. Jest to istotne z perspektywy karnoprawnej, gdyz odpowiedzialnos¢
moze stopniowo przechodzié¢ z producenta na operatora, a péZniej na trenera’®. Zalezne jest to
réwniez od zachowania regul ostrozno$ci i mozliwosci przewidywania popelnienia
zabronionego czynu. Nalezy przyja¢, ze lekarz nawet przy dziataniu zgodnie z zasada
ograniczonego zaufania do producenta, nie musi za kazdym razem weryfikowa¢ sprawnosci
dzialania systemu i jego zgodno$ci z parametrami, jednak w przypadku gdy zauwazy btad
w systemie powinien zaniecha¢ korzystania z niego, gdyz moze to narazi¢ go na
odpowiedzialnoéé na gruncie prawa karnego®’.

Podsumowujac, odpowiedzialno$¢ karna za bledy diagnostyczne popelnione z udziatem
systemOw Al nadal pozostaje u podstaw klasycznych zasad prawa karnego, co wyklucza
mozliwo$¢ przypisania winy samej sztucznej inteligencji. W praktyce oznacza to koniecznos¢
oceny dziatan lekarza, pod katem przestgpstw nieumyslnych, jak narazenie pacjenta na
niebezpieczenstwo, czy nieumyslne spowodowanie $mierci. Kluczowe znaczenie ma przy tym
stopien przewidywalno$ci btedu Al oraz to, czy lekarz dochowat nalezytej staranno$ci przy

weryfikacji diagnozy. Im wigksza autonomiczno$¢ systemu 1 stopien jego nieprzejrzystosci,

36 M. Rojszczak, Prawne aspekty systemOw sztucznej inteligencji - zarys problemu... Por. tez: P. Filipkowski,
Synteza algorytmu agenta posredniczacego w e-platformach transakcyjnych, ,,Kolegium Analiz Ekonomicznych”
2015, nr 36, s. 331-350.

37 U. Ludwiczak, Wyrok w sprawie poparzonych kobiet, Puls Medycyny, 14 kwietnia 2003 r.,
https://pulsmedycyny.pl/medycyna/zdrowie/wyrok-w-sprawie-poparzonych-kobiet/ [dostep: 14.07.2025].
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tym trudniej przypisa¢ wing. System informatyczny ma jedynie wspiera¢ lekarza podczas
wykonywania swojego zawodu i1 cho¢ mimo braku konieczno$ci weryfikacji poszczegolnych
parametrow systemu opartego na sztucznej inteligencji, spoczywa na nim obowigzek

sprawdzenia i poddania wlasnej ocenie wynikajacej z pracy tego systemu diagnozy.
Rownolegle nalezy dostrzec potencjalng odpowiedzialno$¢ karng tworcow,
projektantow i operatoréw systemoéw Al jesli ich dziatania lub zaniechania przyczynity si¢ do
powstania skutkéw szkodliwych. Brak jednoznacznych standardow w zakresie testowania,
nadzoru czy przygotowania systemow do pracy w srodowisku klinicznym moze prowadzi¢ do
wspotodpowiedzialnosci tych podmiotdw. Zmian i nadziei na polepszenie niejasno$ci w kwestii
odpowiedzialno$ci nalezy upatrywaé w propozycji S$cistej kooperacji programistow
z lekarzami. Jest to niezbedne dla prawidlowego obrotu prawnego oraz poglebienia zaufania
spotecznego pacjentoéw. Obecne regulacje nie sg jednak dostosowane do nowych wyzwan, co
uzasadnia potrzebe dalszych prac legislacyjnych w kierunku uzupetnienia luk prawnych

dotyczacych srodowiska technologicznego o rosnacej autonomii decyzyjne;.

7. Podsumowanie

Dynamiczna ekspansja systemOow sztucznej inteligencji w medycynie, w tym
w diagnostyce klinicznej, rodzi istotne problemy z punktu widzenia odpowiedzialno$ci prawnej
za btedy. Obecne ramy prawne zardOwno w obszarze prawa cywilnego, jak i karnego, nie sa
w petni dopasowane do rzeczywistosci, w ktorej decyzyjnos¢ zostaje czesciowo lub catkowicie
przekazana narzedziom algorytmicznym bazujacym na SI. Tym samym podjete rozwazania
prowadza do kilku zasadniczych wnioskow i rekomendacji.

Z punktu widzenia odpowiedzialnosci cywilnoprawnej, kluczowe znaczenie ma
zrdéznicowanie btgdu uzytkownika (np. lekarza) i btgdu systemu jako maszyny czy produktu.
Odpowiedzialno$¢ lekarza oparta na rezimie kontraktowym lub deliktowym wymaga
wykazania winy, co w przypadku korzystania z Al staje si¢ coraz trudniejsze, zwtaszcza gdy
system dziata na zasadzie czarnej skrzynki, a jego wynikow nie sposob zweryfikowac prostymi
metodami. W $wietle przeprowadzonej analizy problemu nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku
mechanicznego polegania na Al, bez wzgledu na oczywiste odstepstwa od obrazu klinicznego,

moze zosta¢ przypisana odpowiedzialnos¢ za niedochowanie nalezytej starannos$ci. Jednak
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w sytuacjach, gdy wynik Al byl zgodny z obowigzujacym standardem i lekarz nie miat
mozliwos$ci rozpoznania jego wadliwosci, przypisanie winy jest watpliwe.

W odniesieniu do producentéw, zasadnym jest rozwazenie zastosowania wobec nich
rezimu odpowiedzialno$ci za produkt niebezpieczny. Jesli szkoda powstata w wyniku uzycia
certyfikowanego systemu Al zgodnie z instrukcja, lecz mimo to okazat si¢ on wadliwy z uwagi
na np. nieprecyzyjne lub wadliwe dane treningowe lub btedy w procesie uczenia maszynowego,
odpowiedzialno§¢ moze spoczg¢ na producencie niezaleznie od jego winy. Kluczowym
problemem pozostaje jednak identyfikacja momentu, w ktorym odpowiedzialno$¢ przechodzi
z producenta na uzytkownika, a zatem ustalenie, czy szkoda wynikta z konstrukcji systemu,
jego niewlasciwego uzycia, czy tez btedow w danych wejsciowych.

Na gruncie odpowiedzialnos$ci kontraktowej, konieczne jest doprecyzowanie, czy
zawarcie umowy o §wiadczenie ustug medycznych obejmuje rowniez domniemanie nalezytego
doboru narzgdzi diagnostycznych przez lekarza. Uzycie certyfikowanego i powszechnie
uzywanego systemu Al nie stanowi samo w sobie naruszenia umowy, o ile lekarz dziatat
w granicach starannosci zawodowej. Problemem pozostaje jednak jakos¢ integracji narzedzi Al
w praktyke kliniczng, w szczegdlnosci obowigzek informacyjny wobec pacjenta oraz
odpowiedzialnos¢ placoéwki medycznej za stworzenie lub dopuszczenie do uzywania
niezweryfikowanych rozwigzan algorytmicznych.

W obszarze prawa karnego nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze systemy Al nie moga
by¢ podmiotem odpowiedzialnos$ci karnej. Ich status prawny jako narzedzi pozbawionych woli,
swiadomosci 1 winy, wyklucza mozliwos¢ ich penalizacji. Tym samym odpowiedzialno$¢ moze
by¢ przypisana wylacznie cztowiekowi (np. lekarzowi, producentowi, programiscie), przy
czym wymaga to wykazania winy w klasycznym rozumieniu. Lekarz bowiem moze ponies¢
odpowiedzialno$¢ karng wtedy, gdy dopusci si¢ niedbalstwa w postaci bezkrytycznego
zawierzenia Al, mimo sygnaléw wskazujacych na wadliwo$¢ diagnozy. Jezeli jednak btedna
diagnoza Al byla nieprzewidywalna lub niemozliwa do zweryfikowania, przypisanie winy
lekarzowi jest problematyczne.

W zwigzku z powyzszym, na pierwszy plan wysuwa si¢ wyzwanie identyfikacji osoby
odpowiedzialnej za blad na tle ztozonego tancucha tworzenia, wdrazania 1 uzytkowania
systemOw sztucznej inteligencji. Przypadki, w ktorych algorytm popetnia btad wskutek
wadliwosci samych danych treningowych lub bledow programistycznych, uzasadniaja

rozwazenie wspolodpowiedzialnosci tworcy systemu. Trudnosci dowodowe w zakresie

68



PUBLIKACJA NAUKOWA I
Z SERII PUBLIKACJE NAUKOWE DTN — SIP

PRAWO WOBEC NOWYCH WYZWAN:
SZTUCZNA INTELIGENCJA, TRANSFORMACJE SPOLECZNE 1 EWOLUCJA REGULACJI
wykazania zwigzku przyczynowego i stopnia przewidywalno$ci dziatania systemu sg obecnie
jedna z najpowazniejszych barier dla skutecznego dochodzenia odpowiedzialnosci karne;.

Powszechnie odczuwany jest niepokoj spoteczny zwigzany z rozwojem technologii,
utratg prywatnos$ci, bezpieczenstwem i pewnoscig dochodzenia swych praw. Zwazywszy na to
rozwigzaniem moze by¢ wzmozenie wspOtpracy lekarzy i programistow. Integracja tych
srodowisk w dynamicznie rozwijajagcym si¢ otoczeniu moze nieS¢ ze sobg wiele korzysci
poczawszy od wzrostu jakosci wykonywanych $wiadczen, przez bezpieczne stosowanie
innowacyjnych metod po pogtebienie zaufania do stuzby zdrowia.

Niezbedne wydaje si¢ roéwniez podjecie pilnych dziatan legislacyjnych zmierzajacych
do uzupetnienia luk normatywnych w obszarze wykorzystania Al w medycynie. Propozycje te
powinny obejmowaé¢ m.in.: wprowadzenie domniemania winy lub ryzyka po stronie
producentéw w  przypadkach bledow systemowych Al; zdefiniowanie granic
odpowiedzialnosci lekarza za korzystanie z zatwierdzonych narzedzi opartych na sztucznej
inteligencji; ustanowienie obowigzkow informacyjnych wobec pacjenta w zakresie stosowania
Al; opracowanie kryteriow oceny nalezytej staranno$ci zawodowej w konteks$cie uzycia
systeméw Al oraz rozbudowanie kwestii wspotodpowiedzialnosci lekarzy, producentow

1 twOrcOw oprogramowania.
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PATRYK PIECHA
UNIWERSYTET KOMISJI EDUKACJI NARODOWEJ W KRAKOWIE

Ewolucja odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa internetowe — wyzwania i perspektywy
The evolution of criminal liability for internet crimes — challenges and prospects

Streszczenie:

Celem niniejszej pracy jest analiza ewolucji odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwa
internetowe w polskim systemie prawnym w kontek$cie dynamicznych zmian
technologicznych oraz rosngcego zagrozenia cyberprzestepczoscia. Autor przedstawia
rozrdznienie miedzy przestgpstwami komputerowymi a cyberprzestgpstwami oraz omawia
kluczowe nowelizacje Kodeksu karnego, w tym pochodzace z lat 1997, 2017 1 2022-2023,
ktore wprowadzily m.in. regulacje dotyczace phishingu, zlosliwego oprogramowania,
groomingu czy deepfake’6éw. Praca porusza rowniez zagadnienia zwigzane z trudno$ciami
dowodowymi i technicznymi w wykrywaniu sprawcéw, problemami jurysdykcji
Ww cyberprzestrzeni oraz znaczeniem regulacji unijnych, takich jak Konwencja Budapesztenska,
dyrektywa 2013/40/UE czy Rozporzadzenie Al Act. Cato$¢ uzupeliona jest przegladem
wyzwan praktycznych i przysztych kierunkéw zmian legislacyjnych. Monografia wskazuje na
potrzebe dostosowywania prawa karnego do rzeczywistosci cyfrowej oraz na koniecznos¢
migdzynarodowej wspotpracy w zwalczaniu przestgpstw popelianych w $rodowisku
sieciowym.

Stowa Kkluczowe: odpowiedzialno$¢ karna, cyberprzestgpczos$é, jurysdykcja, phishing,
grooming, sztuczna inteligencja, Konwencja Budapesztenska

Summary:

The aim of this study is to analyze the evolution of criminal liability for internet related offenses
within the Polish legal system, against the backdrop of rapid technological advan-cements and
increasing cybercrime threats. The author distinguishes between computer crimes and
cybercrimes and discusses key amendments to the Polish Penal Code, particularly those
introduced in 1997, 2017, and 2022-2023, which address offenses such as phishing, malware
distribution, grooming, and deepfakes. The study also explores evidentiary and technical
challenges in identifying cybercriminals, the complexities of jurisdiction in cyberspace, and the
relevance of international instruments such as the Budapest Convention, Directive 2013/40/EU,
and the EU AI Act. Additionally, it reviews practical challenges and the future trajectory of
legislative reforms. The monograph highlights the necessity of adapting criminal law to the
digital reality and emphasizes the importance of international cooperation in combating crimes
committed through digital networks

Key words: criminal liability, cybercrime, jurisdiction, phishing, grooming, artificial
intelligence, Bu-dapest Convention
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1. Wprowadzenie

Trzecia rewolucja przemystowa charakteryzuje si¢ szybka komputeryzacja zycia
codziennego'. Przestrzen Internetu jest miejscem, gdzie dokonujemy wielu czynnosci, niestety
korzystajac z tej technologii mozemy pas¢ ofiarg czynu zabronionego. Dla wspodtczesnych nauk
penalnych wazne jest ustalenie odpowiedzialnosci karnej, a przede wszystkim znalezienie
przestepcy. Niniejsza praca jest analizg zmian w prawie karnym, ktore miaty za zadanie
przypisanie winy sprawcy czynu zabronionego oraz ochron¢ pokrzywdzonych.

W literaturze oraz praktyce organdw S$cigania pojecia przestgpstwa komputerowego
1 cyberprzestegpstwa bywaja stosowane zamiennie, jednak z perspektywy dogmatycznoprawne;j
konieczne jest ich rozroznienie. Przestepstwa komputerowe obejmuja wszelkie czyny
zabronione, w ktérych przedmiotem ochrony, narzedziem lub $rodowiskiem dziatania jest
system informatyczny badz dane cyfrowe, niezaleznie od ich powigzania z siecig
teleinformatyczng. Jednak, jak wskazuje P. Lewulis w swoim opracowaniu, istnieje istotna
potrzeba ich rozréznienia — zarowno dla celéw praktyki Scigania przestgpstw, jak i prowadzenia
badan naukowych.

Pojecie przestepstwa komputerowego ma charakter nadrzgdny i obejmuje wszelkie
czyny zabronione, w ktorych komputer, system informatyczny lub dane cyfrowe stanowig
przedmiot, narzedzie badz srodowisko popetienia czynu. Moze to by¢ zardwno przestepstwo,
w ktorym komputer jest narzedziem (np. oszustwo z uzyciem programu komputerowego), jak
1 takie, w ktorym komputer stanowi przedmiot ataku (np. zniszczenie danych lub wtamanie do
systemu). Co istotne, tego rodzaju przestepstwa moga by¢ popetnione zaréwno z uzyciem
Internetu 1 sieci teleinformatycznych, jak i catkowicie offline — bez jakiejkolwiek tgcznosci
sieciowe;.

Cyberprzestgpstwo stanowi natomiast kategori¢ wezsza, ograniczong wylacznie do
czynow realizowanych w cyberprzestrzeni, tj. w $rodowisku sieci teleinformatycznych.
W konsekwencji kazdy czyn uznany za cyberprzestepstwo miesci si¢ w definicji przestepstwa
komputerowego, lecz relacja odwrotna nie zachodzi. Kluczowym elementem
cyberprzestgpstwa jest wigc wykorzystanie sieci teleinformatycznej, na przyktad Internetu.
Przyktady takich dzialan to m.in. phishing, ataki hakerskie na systemy zdalne, rozsytanie

ztosliwego oprogramowania przez sie¢ czy publikowanie zabronionych tresci w Internecie.

!https://pl.wikipedia.org/wiki/Rewolucja_naukowo-techniczna.
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Taki podzial pozwala zachowad wigksza precyzje terminologiczng i jest spojny
z historycznym 1 technologicznym kontekstem obu poje¢. W ujeciu zaproponowanym przez
autora, cyberprzestepstwo to wigc szczegolny przypadek przestepstwa komputerowego,

charakteryzujacy sie obecno$ciag komponentu sieciowego?.

2. Geneza i ewolucja odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa internetowe
2.1. Etap wczesny (lata 90. — poczatek XXI w.)
Jednym z pierwszych aktow prawnych normujacych przestgpstwa internetowe, jak
i cyber przestepstwa byt Computer Misuse Act z 1990 r. ustanowiony w Wielkiej Brytanii.
Definiowatl on nieautoryzowany dostep do systemu teleinformatycznego, ustanawiat

3. Sposoby dziatania sprawcéw przestepstw

wlasciwos¢ sadow karnych w tej materii
gospodarczych oraz cyberprzestepstw charakteryzuja si¢ duza adaptacyjnoscig do aktualnej
sytuacji geopolitycznej, gospodarczej czy spotecznej, ze wzgledu na rozwoj technologiczny
oraz stale przenoszone elementy zycia codziennego takie jak bankowos¢ lub dane osobowe.
Sprawcy wykorzystuja luki w prawie, na biezaco dostosowujac modus operandi do zmian
regulacyjnych. Korzystaja z nowoczesnych rozwigzan technologicznych (ICT -z ang.
Information and Communication Technology — Technologia Informacyjno-Komunikacyjne),
pozwalajacych na zachowanie anonimowosci, sprawng komunikacj¢ oraz transfer srodkow
pochodzacych z przestgpczego procederu. W celu ukrycia wlasnej tozsamosci kreuja nowa
tozsamos$¢ lub wykorzystuja dane innych oséb — w tym tzw. stupow, korzystaja z ustug
1 narzedzi technicznych utrudniajacych lub uniemozliwiajacych analize ruchu sieciowego
(TOR -z ang, The Onion Router), ustalenie adresu IP (z ang. Internet Protocol) jaki przydzielit
im operator sieci telekomunikacyjnej (VPN — z ang. Virtual Private Network, PROXY — z ang.
Proxy, czyli poéredniczacy), szyfruja dane i ich no$niki oraz stosujg metody anti-forensics®.
Pierwsze przepisy bezposrednio dotyczace cyberprzestgpczosci wprowadzono juz
w 1997 roku. W Kodeksie karnym pojawily si¢ wowczas artykuty 267-269b, ktore stanowity
fundament tzw. prawa karnego komputerowego. Przyktadowo, art. 267 k.k. penalizowat

nieuprawniony dostep do informacji (np. poprzez podstuch informatyczny), art. 268 1 269 k.k.

2 P. Lewulis, O rozgraniczeniu definicyjnym pomiedzy przestepczosciq "cyber" i "komputerowq" dla celéw
praktycznych i badawczych, Prok.i Pr. 2021, nr 3, s. 12-32.

3 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1990/18/contents.

4 A. Gryszczynska, A. Klawikowski, Nowe wyzwania dla Prokuratury zwigzane ze zwalczaniem przestgpczosci
gospodarczej i cyberprzestepczoscei, Prok.i Pr. 2022, nr 7-8, s. 35-56.
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dotyczyly niszczenia, zakldcania oraz ingerencji w dane informatyczne, za$§ art. 269b k.k.
obejmowat zakaz tworzenia i rozpowszechniania szkodliwego oprogramowania i narzedzi
hackerskich?’.

Kolejnym istotnym etapem byla nowelizacja z dnia 23 marca 2017 roku.
Zmodyfikowano wéwczas m.in. art. 269a k k., podnoszac granice zagrozenia karg pozbawienia
wolnosci oraz art. 269b k.k., w ktorym dodano kontratyp dzialania w celu zabezpieczenia
systemow informatycznych — umozliwiajagc tym samym ochrone¢ tzw. etycznych hakerow
(white hats) dziatajgcych prospotecznie®.

Najbardziej kompleksowa zmiana przepiséw karno-cybernetycznych miala miejsce
w 2023 roku, w ramach tzw. ,,duzej nowelizacji Kodeksu karnego”. Reforma ta zaostrzyta
system kar, wprowadzajac m.in. gorng granic¢ 30 lat pozbawienia wolno$ci oraz bezwzgledne
dozywocie, likwidujac dotychczasowa kare 25 lat wiezienia’, w kontekscie przestepczosci
cyfrowej istotne znaczenie miato rozszerzenie art. 269b k.k., ktoéry umozliwia konfiskate
sprzetu, oprogramowania oraz innych narzedzi wykorzystywanych do popelniania
cyberprzestepstw?®.

W tej samej nowelizacji wprowadzono nowe przepisy penalizujace tzw. przestgpstwa
seksualne w sieci. Artykut 200a k.k. penalizuje grooming, tj. nawigzywanie kontaktu
z matoletnim w celu doprowadzenia go do czynnosci seksualnych, w tym za posrednictwem
Internetu. Z kolei art. 200b k k. zakazuje propagowania tresci pedofilskich w sieci oraz offline’.

W latach 2024-2025 trwaja dalsze prace legislacyjne nad modyfikacjg przepisow karno-
informatycznych. Planowane zmiany obejmujg m.in. nowe formy odpowiedzialnos$ci za
falszywe tozsamosci, naduzycia w sztucznej inteligencji i deepfake’ach, a takze manipulacje

cyfrowe zwigzane z oszustwami i sabotazem infrastruktury krytycznej.!® W ramach projektu

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553, z p6zn. zm.), art. 267-269b.

6 Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2017
poz. 768).

7 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks kamny oraz niektorych innych ustaw
Dz.U. 2022 poz. 2600.

8 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2022 poz.
2600), weszta w zycie 1 pazdziernika 2023 r.

% Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks kamny oraz niektorych innych ustaw
Dz.U. 2022 poz. 2600.

10 Por. Niebezpiecznik.pl, Sejm zaostrza kary za szukanie dziur. Co to oznacza dla pentesteréw?, dostep:
https://niebezpiecznik.pl/post/sejm-poparl-zaostrzenie-kar.
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UD153 przewiduje si¢ réwniez skrocenie okresow przedawnienia niektdrych przestepstw oraz
likwidacje czesci typow kwalifikowanych!!.

Ewolucja przepisow karnych dotyczacych cyberprzestepczosci pokazuje wyrazng
tendencje¢: od prostych regulacji dostosowanych do éwczesnej techniki, przez wyodrebnienie
1 systematyzacj¢ przestepstw informatycznych, az po zaawansowane formy penalizacji
obejmujgce takze narzedzia, zamiary oraz $rodki cyfrowej ekspresji (np. grooming, malware,
sextortion, trolling). Ustawodawca reaguje rowniez na zobowigzania mi¢dzynarodowe,
zwlaszcza wynikajace z Konwencji Budapesztenskiej oraz nowych regulacji UE (DORA, NIS-

2)".

2.2. Etap wspolczesny

Phishing (z ang. password harvesting fishing, czyli ,fowienie hasel”) nalezy do
najczesciej spotykanych form cyberprzestgpczosci, ktorej istota jest wykorzystanie
socjotechniki w celu uzyskania od ofiary danych wrazliwych, takich jak loginy, hasta czy
numery kart platniczych. Mechanizm ten realizowany jest zazwyczaj poprzez elektroniczne
komunikaty imitujgce korespondencj¢ instytucjonalng. Czyn ten moze wypeklia¢ znamiona
oszustwa komputerowego w rozumieniu art. 287 § 1 k.k., a takze innych przestgpstw
zwigzanych z podszywaniem si¢ pod tozsamos¢. Celem sprawcow jest nie tylko pozyskanie
informacji poufnych ofiary phishingu, ale przede wszystkim kradziez pienigdzy z kont
bankowych lub kart kredytowych, kradziez poufnych danych (np. tajemnicy przedsigbiorstwa),
czy tez kradziez tozsamosci do popekienia innego przestepstwa'®.

Jakie sa najcze$ciej spotykane schematy wykorzystywane w ztosliwych SMSach?
Smishing, tj. phishing realizowany za pos$rednictwem wiadomosci SMS, opiera si¢ na
schematach umozliwiajacych sktonienie uzytkownika do interakcji z fatszywym linkiem lub
aplikacjg. Najczes$ciej stosowanymi narracjami s3: powiadomienia o koniecznosci
uregulowania nalezno$ci, rzekome komunikaty od operatorow uslug publicznych badz

zapowiedzi blokady kont bankowych. Konstrukcja komunikatéw ma charakter pretekstowy

' Por. GKW Legal, Nowelizacja Kodeksu karnego — zmiany w przepisach o przestepstwach seksualnych,
https://gkwlegal.pl/zaostrzenie-kar-w-prawie-karnym.

12 Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Projekt ustawy UDI153 — nowelizacja Kodeksu karnego i KPK,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12376800/katalog/13027420#13027420.

13°J. Murszewski, 2. POJECIE PHISHINGU [w:] Wspoiczesne oblicze prawa karnego, prawa wykroczen,
kryminologii i polityki kryminalnej. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Violetcie Konarskiej-Wrzosek, red.
J. Bojarski, N. Dasko, J. Lachowski, T. Oczkowski, A. Zidtkowska, Warszawa 2023. Str. 642-644.
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1 jest projektowana w celu wywolania reakcji emocjonalnej, skutkujacej nieswiadomym
udostepnieniem danych!®. Czesto phishing spelnia przestanki z przepisow kodeksu karnego
takie jak art. 287 §1 Kodeksu karnego — oszustwo komputerowe, art. 190a §2 Kodeksu karnego
— podszywanie si¢ pod inng osob¢ oraz ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zwalczaniu naduzy¢
w komunikacji elektronicznej — penalizuje phishing, smishing (SMS phishing), spoofing'>.

Malware to ztosliwe oprogramowanie, ktore po zainstalowaniu na urzadzeniu ofiary
umozliwia przestepcy kradziez danych, §ledzenie aktywnos$ci uzytkownika lub przejecie
kontroli nad systemem. Moze by¢ rozpowszechniane poprzez falszywe zalaczniki w e-mailach,
reklamy internetowe lub nielegalne oprogramowanie. Nowoczesne typy Malware potrafig si¢
odpowiednio szyfrowaé, aby unikng¢ wykrycia. Istnieja rdézne typy ztosliwego
oprogramowania, w tym wirusy, robaki, konie trojanskie, rootkity oraz ransomware.

Ransomware stanowi kategori¢ zto§liwego oprogramowania, ktorego dzialanie polega
na zaszyfrowaniu danych uzytkownika w celu wymuszenia zaptaty okupu za ich przywrdcenie.
Zachowanie to moze zosta¢ zakwalifikowane jako przestepstwo zaktocenia pracy systemu
informatycznego (art. 269a k.k.) badzZ oszustwa komputerowego (art. 287 k.k.), w zalezno$ci
od przyjetego zamiaru sprawcy i skutkéw jego dziatania

Kazdy typ 1 rodzina malware jest zaprojektowana tak, aby oddzialywaé na
zainfekowang maszyne w inny sposob, na przyklad poprzez uszkadzanie systemu,
umozliwienie zdalnego wykonywania kodu, kradziez poufnych danych itp. Obecnie
klasyfikacja ztosliwego oprogramowania staje si¢ coraz trudniejsza, poniewaz niektére jego
warianty mogg jednocze$nie wykazywaé cechy kilku réznych klas'®.

W przypadku osob stabo obeznanych z zasadami cyberbezpieczenstwa, szczegolnie
starszych, otwarcie nieznanego pliku lub kliknigcie w podejrzany link jest czgsta praktyka. Brak
wiedzy na temat zabezpieczen czy ignorowanie ostrzezen przegladarek znacznie zwigksza
ryzyko infekcji. Zainfekowanie zloSliwym oprogramowaniem, ktore kradnie dane
uzytkownika. Spelnia przestanki z art. 269b Kodeksu Karnego. Przedmiotem ochrony s3a dane
w systemie informatycznym. Przez ,wytwarzanie” nalezy rozumie¢ wszelkie czynnoS$ci

majace na celu stworzenie okreslonych urzadzen lub programow komputerowych, a takze ich

14 https://cert.pl/baza-wiedzy/falszywe-smsy/.

15 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zwalczaniu naduzy¢ w komunikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
1803).

16 Aslan, Omer Aslan, and Refik Samet. "A comprehensive review on malware detection approaches." IEEE
access 8 (2020): 6249-6271.
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przystosowanie ~ do  popelnienia  przestepstw ~ wymienionych ~ wart.  269b.
Pojecie pozyskiwania nalezy interpretowac¢ jako tozsame z pojeciem uzyskania, wejscia
w posiadanie i mozliwosci korzystania. Pozyskaniem bedzie takze nabycie lub skopiowanie
okreslonych haset czy kodéw!’. Przestepstwo to jest wystepkiem popetianym przez dziatanie.
Oszustwa komputerowe polegaja na tym, ze przestepcy kontaktuja si¢ z ofiarg, podszywajac
si¢ pod policjanta, prokuratora, pracownika banku czy urzednika panstwowego. Ich celem jest
wzbudzenie zaufania i naktonienie ofiary do przekazania danych osobowych, loginéw, haset,
a nawet pienigdzy. Ten czyn zabroniony zostal skodyfikowany nowelizacja Kodeksu karnego
08.02.1997 r w art. 287. Od 2004 roku utrzymuje si¢ w jednolitym brzmieniu. Przedmiotem
ochrony jest mienie, ktére rozumiane jest bardzo szeroko i1 obejmuje wszelkie prawa
majatkowe. Pojecie mienia rozumiane jest jako wszelkie prawa majatkowe, ktérych
potwierdzeniem (dowodem istnienia) jest odpowiedni zapis w systemie gromadzacym,
przetwarzajacym lub przesytajagcym automatycznie dane informatyczne, albo mienie, z ktérym
zwigzany jest taki zapis. Realizacja znamion czynu z art. 287 k.k. przez zmiang, usunigcie albo
wprowadzenie nowego zapisu danych informatycznych oznacza naruszenie autentycznosci lub
integralno$ci danych informatycznych, w tym takich danych informatycznych, ktore zawieraja
informacje o mieniu sprawcy lub innej osoby (cel osiggnigcia korzys$ci majatkowej), lub

pokrzywdzonego (cel wyrzadzenia innej osobie szkody)'®.

3. Wspolczesne wyzwania w zakresie odpowiedzialnosci karnej - trudnoSci
dowodowe i techniczne
Czynnosci, ktorych realizacja pomoze ustali¢ cyberprzestepce, mozna podzieli¢ na
cztery etapy: 1. Zbieranie informacji o zdarzeniu. 2. Pozyskiwanie informacji od dostawcy
swiadczacego ustugi drogg elektroniczng. 3. Pozyskiwanie danych od providera (dostawcy)
internetu. 4. Analiza zgromadzonego materiatu dowodowego celem ustalenia sprawcy!’.
Ustalanie cyberbezpieczenstwa w kontek$cie Scigania przestepstw internetowych, zwlaszcza
mowy nienawisci w mediach spotecznosciowych, opiera si¢ na dwoch zasadniczych modelach

dziatania: formalnym i nieformalnym (osintowym).

17'W. Wrébel, D. Zajac [w:] Kodeks karny. Cze$¢ szczegblna. Tom II. Czesé II. Komentarz do art. art. 212-277d,
red. A. Zoll, Warszawa 2017, art. 269(b).

18 K. Patora [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. J. Kulesza, Warszawa 2025, art. 287.

19 https://gazeta.policja.pl/997/archiwum-1/2020/numer-182-maj-2020/188577 ,Prawne-i-techniczne-aspekty-
ustalenia-cyberprzestepcy.html.

79


https://sip-1lex-1pl-18l00itbm0065.extranet.rajska.info/#/document/16798683?unitId=art(269(b))
https://sip-1lex-1pl-18l00itbm0065.extranet.rajska.info/#/document/16798683?unitId=art(287)

PUBLIKACJA NAUKOWA I
Z SERII PUBLIKACJE NAUKOWE DTN — SIP

PRAWO WOBEC NOWYCH WYZWAN:
SZTUCZNA INTELIGENCJA, TRANSFORMACJE SPOLECZNE 1 EWOLUCJA REGULACJI

W przypadku przestgpstw popetnianych na polskich platformach internetowych,
sledztwo przebiega stosunkowo sprawnie 1 wedtug dobrze ugruntowanego schematu. Organy
scigania wystepuja do administratoréw portali o dane zwigzane z aktywnos$cig podejrzanego
konta, takie jak adres IP oraz czas logowania. Na tej podstawie mozna nastepnie ustali¢
operatora telekomunikacyjnego, ktéry udostgpnia dane abonenta danego potaczenia. Dzigki
tym informacjom mozliwe jest dotarcie do osoby, ktora korzystata z danego urzadzenia
w okreslonym czasie. Takie ustalenia prowadza zwykle do przestuchania podejrzanych,
a czesto — jak pokazuja badane przypadki — koncza si¢ przyznaniem do winy 1 postawieniem
zarzutow.

Znacznie bardziej skomplikowana sytuacja wystepuje w przypadku zagranicznych
medidow spotecznosciowych, takich jak Facebook. Polskie organy $cigania nie maja mozliwosci
wymuszenia wspotpracy na amerykanskich podmiotach, poniewaz obowigzujace w USA
przepisy — przede wszystkim silna ochrona wolnosci stowa — uniemozliwiaja udostgpnianie
danych w sprawach tego typu. Wnioski o migdzynarodowa pomoc prawng (tzw. MLAT —
z ang. Mutual Legal Assistance Treaty) sga czasochtonne, skomplikowane i czgsto pozostajg bez
odpowiedzi. Dlatego tez $ledczy coraz czgsciej siegaja po metody alternatywne, oparte na

analizie Zrodel otwartych (OSINT — z ang. Open Source Intelligence).?

4. Wyzwania tradycyjnych zasad jurysdykcji

Globalny 1 bezgraniczny charakter internetu stawia wyzwania tradycyjnym zasadom
jurysdykcji opartym na terytorialnosci. Kluczowe punkty to: Transgraniczny charakter
cyberprzestgpstw: Sprawca moze dziata¢ w jednej jurysdykcji, ale skutki jego dziatah (np.
naruszenia danych, rozpowszechnianie nielegalnych tresci) moga wystapi¢ w innej, co
powoduje niejasnosci dotyczace tego, ktore panstwo ma jurysdykcje. Suwerennosé
1 terytorialnos¢: Jak wskazujg B.J. Koops 1 S.W. Brenner, suwerenno$¢ panstwa wyraza si¢
poprzez niezalezno$¢ terytorialng i1 uprawnienie do egzekwowania prawa na wilasnym
terytorium. Stosowanie prawa karnego poza terytorium panstwa jest jednak ograniczone, aby
nie narusza¢ suwerennos$ci innego panstwa. .acznik jurysdykcyjny: Jurysdykcja jest zazwyczaj

ustanawiana poprzez ,tacznik” (np. terytorium, na ktérym popelniono przestepstwo, lub

20 P, Lewulis, Ustalanie tozsamosci polskich uzytkownikéw zagranicznych mediéw spotecznosciowych — studium
przypadkow Scigania mowy nienawisci w cyberprzestrzeni, ,Kwartalnik Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury”, nr 1(49)/2023, s. 73-87.
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narodowos$¢ sprawcy badz ofiary). Dokument kwestionuje, czy jurysdykcja panstwa musi
zawsze by¢ zwigzana z terytorium, czy tez mozna stosowac szersze kryteria, takie jak wiezi

osobowe (np. obywatelstwo).

5. Rodzaje jurysdykcji
Tekst wyrdoznia trzy gléwne rodzaje jurysdykcji w kontekScie cyberprzestepstw:
Jurysdykcja do stanowienia prawa: Uprawnienie do tworzenia przepisoOw dotyczacych
okreslonych czynow. Jurysdykcja do orzekania: Uprawnienie do rozpatrywania i rozstrzygania
spraw. Jurysdykcja do egzekwowania: Uprawnienie do stosowania srodkéw przymusu w celu
egzekwowania prawa. Te rozrdznienia sa kluczowe w sprawach cyberprzestepstw, gdzie

miejsce czynu, sprawcy 1 szkody moze si¢ rdzni¢, co komplikuje egzekwowanie prawa.

6. Podejscia UE do rozwigzywania konfliktow jurysdykcyjnych

UE podjeta znaczace wysitki w celu rozwigzania wyzwan jurysdykcyjnych w sprawach
cyberprzestepstw poprzez ramy normatywne i wspotprace migdzynarodowsa. Kluczowe
inicjatywy obejmuja:

Zasada ne bis in idem: Zasada ta, zapisana w art. 54 Traktatu o funkcjonowaniu UE
(TFUE), ?'zapobiega podwojnemu $ciganiu w réznych panstwach cztonkowskich za ten sam
czyn. Jednak jej stosowanie w sprawach cyberprzestepstw jest skomplikowane z powodu rdznic
w krajowych przepisach i definicjach ,tego samego czynu”. Zasada panstwa pochodzenia:
Proponowana w dyrektywie o handlu elektronicznym (2000/31/WE??), sugeruje, ze jurysdykcja
powinna by¢ zgodna z panstwem, w ktérym uslugodawca ma siedzibg, co ma na celu

uproszczenie konfliktow 1 zapewnienie zgodnosci z zasadg ne bis in idem.

7. Wyzwania w stosowaniu jurysdykcji
Brak jednolito$ci: Dokument wskazuje na brak zgody w doktrynie prawnej co do tego,
czy jurysdykcja musi zawsze by¢ zwigzana z terytorium. Niektorzy argumentuja za szerszym

stosowaniem jurysdykcji osobowej (np. na podstawie obywatelstwa), aby skuteczniej

2! Traktat USTANAWIAJACY EUROPEJSKA WSPOLNOTE GOSPODARCZA (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz.
864/2 z pézn. zm.).

22 Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych
aspektow prawnych uslug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach
rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym) (Dz. U. UE. L. z 2000 r. Nr 178, str. 1 z pdzn. zm.).
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przeciwdziata¢ cyberprzestepstwom. Systemy automatyczne: Okreslenie locus delicti (miejsca
popelnienia przestepstwa) jest problematyczne, gdy w gr¢ wchodza systemy automatyczne,
poniewaz ani sprawca, ani ofiara mogg nie zna¢ lokalizacji uzytych serwerow. Konflikty
kompetencji: Spory dotycza tego, ktore panstwo ma prawo rozstrzygac sprawe, zwlaszcza gdy
wiele panstw zglasza roszczenia do jurysdykcji na podstawie powigzan terytorialnych lub

osobowych.

8. Proponowane rozwiazania

Ograniczenie zasady terytorialnej: Dokument sugeruje stopniowe odchodzenie od
wylacznie terytorialnych kryteridéw na rzecz wigkszego znaczenia kryteriow osobowych, takich
jak obywatelstwo sprawcy lub siedziba podmiotu prawnego. Migdzynarodowa wspotpraca: UE
zacheca do =zawierania porozumien mi¢dzynarodowych i stosowania mechanizmow
przekazywania $cigania, aby ulatwic¢ rozstrzyganie konfliktéw jurysdykcyjnych. Harmonizacja
norm: Przyjete akty prawne, takie jak decyzje ramowe i dyrektywy, daza do ustanowienia
minimalnych standardow kryminalizacji, uwzgledniajac roznice w kulturach prawnych panstw
cztonkowskich.

W literaturze mozna odnalez¢é proponowane rozwigzania, takie jak zasada panstwa
pochodzenia 1 szersze stosowanie kryteriow osobowych, maja na celu uproszczenie konfliktow
jurysdykcyjnych i zapewnienie spojnosci w egzekwowaniu prawa w skali unijnej>.
Stosowanie elastycznych zasad jurysdykcji, np. opartych na obywatelstwie sprawcy lub
miejscu siedziby ofiary. Wieksza harmonizacja prawa w UE, by ujednolici¢ kary 1 definicje
cyberprzestgpstw. Ulepszenie technologii §ledczych, np. analiza §ladow cyfrowych, by tatwiej
znajdowac sprawcow.

Anonimowos$¢ 1 globalny charakter botnetow komplikuja identyfikacje sprawcow.
Kraje spoza UE mogg nie wspotpracowac w §ledztwach. Ataki motywowane politycznie budza
spory, czy to przestepstwo, czy np. forma protestu, co wptywa na $ciganie.

Ataki DDoS o charakterze hybrydowym, taczace motywy polityczne z dzialaniami
prywatnych osob, sa trudnym wyzwaniem dla jurysdykcji w UE. Ich transgranicznosé,

anonimowos¢ 1 roznice w prawie krajowym komplikujg Sciganie. UE stara si¢ to rozwigzad

2B M. Siwicki, Podstawy okreslenia jurysdykcji w sprawach cyberprzestepstw w UE, EPS 2013, nr 9, s. 20-25.
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przez ujednolicone regulacje, wspolprace migedzynarodows i instytucje jak Europol. Dalsze
kroki, jak harmonizacja prawa i lepsze technologie §ledcze, moga zwickszy¢ skutecznos¢.

Odpowiedzialno$¢ za sztuczng inteligencje (SI) w kontek$cie prawa karnego w Unii
Europejskiej to zagadnienie wymagajace szczegélnej uwagi, zwazywszy na ztozonos$¢
1 hybrydowy charakter dziatan podejmowanych z wykorzystaniem systemoéw SlI, takich jak
ataki DDoS motywowane politycznie, ale przeprowadzane przez osoby prywatne. Ponizej
przedstawiam szczegdélowa analize odpowiedzialnosci karnej w tym  zakresie,
z uwzglednieniem unijnych regulacji, w szczeg6lnosci Aktu w sprawie sztucznej inteligencji
(Al Act, Rozporzadzenie 2024/1689)*, projektu dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci
cywilnej za SI (COM (2022) 496 final) oraz innych aktéw prawnych, takich jak Konwencja
o cyberprzestepczo$ci Rady Europy. Skupiam si¢ gtownie na aspektach prawa karnego,
odwotujac si¢ do odpowiedzialnosci cywilnej jedynie w kontekScie uzupeiniajacym,

z podaniem zrddet.

9. Zlozonos¢ i hybrydowy charakter atakow DDoS

Ataki DDoS (Distributed Denial of Service) polegaja na ,,zalewaniu” serwerdw lub sieci
ogromng liczbg zadan, co sprawia, ze przestaja dziata¢. Wyjasnienia wymaga, iz atak DDoS
(DDoS) nie jest jednolitym atakiem, ale wyrdzni¢ mozna kilkadziesiat jego odmian. Moze on
by¢:

1) atakiem na automatyczne gromadzenie danych za pomocg HTTP Flood — atakujacy
wysytaja za pomocg botnetu liczong w setkach tysigcy liczbe zapytan HTTP GET lub POST do
serwera, symulujac normalne zadania uzytkownikow. Serwer, probujac przetworzy¢ kazde
z tych zapytan, zostaje przecigzony, co uniemozliwia odbieranie i przetwarzanie zapytan od
rzeczywistych uzytkownikows;

2) atakiem na automatyczne przetwarzanie danych za pomocg tzw. Layer 7 Attack, np.

przez wystanie wielu réwnoczesnych zadan (zapytan) do wyszukiwania zaawansowanego na

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE)
nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz
dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligencji) Tekst majacy
znaczenie dla EOG (Dz. U. UE. L. z 2024 r. poz. 1689).
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stronie, ktore wymuszaja na serwerze przetworzenie duzej ilosci danych, przecigzajac procesor
1 pamig¢¢, co prowadzi do spadku wydajnosci 1 ostatecznie do niedostepnosci strony;

3) atakiem na automatyczne przekazywanie danych poprzez przesytanie zagdan, ktore powoduja
generowanie znacznego ruchu (np. przesytanie duzych plikow) przez serwer do fatszywych
klientow (bandwidth exhaustion attack) — dzialanie takie wyczerpuje przepustowosé
dostepnego tacza i blokuje mozliwosé dostepu do strony przez innych uzytkownikow?>.

Gdy takie ataki sg motywowane politycznie (np. protest przeciwko rzadowi), ale
przeprowadzaja je osoby prywatne (np. haktywisci), staja si¢ hybrydowe — tacza elementy
przestepstwa komputerowego, ideologii i czasem dzialan destabilizujgcych. Kluczowe cechy
to dzialanie ponad granicami: Ataki DDoS czgsto wykorzystuja botnety, czyli sieci
komputeréw w roznych krajach. Sprawca moze by¢ w jednym panstwie, serwer w drugim,
a ofiara w trzecim. Mieszanka motywow: Prywatne osoby moga dziata¢ z pobudek
politycznych, np. atakujac strony rzadowe w protescie. To rodzi pytanie, czy to zwykte
przestgpstwo, czy co$ blizszego terroryzmowi. Anonimowos¢: Sprawcy ukrywaja si¢ za VPN-

ami, siecig Tor lub serwerami za granicg, co utrudnia ich namierzenie.

10. Problemy z jurysdykcja w UE

Okreslenie, ktore panstwo powinno $cigaé sprawce, jest trudne z kilku powodow: Spory
o kompetencje: Jesli atak DDoS z Polski celuje w serwery we Francji, oba kraje moga chcie¢
prowadzi¢ sprawe. Nie zawsze jasne jest, kto ma pierwszenstwo. Terytorium czy
obywatelstwo? W UE jurysdykcja opiera si¢ glownie na terytorium, gdzie popetniono
przestepstwo lub gdzie sa jego skutki. W atakach DDoS miejsce czynu jest niejasne, wigc
czasem stosuje si¢ jurysdykcje oparta na obywatelstwie sprawcy. Zasada ,,ne bis in idem™:
Zgodnie z art. 54 Traktatu o funkcjonowaniu UE, nikt nie moze by¢ sagdzony dwa razy za to
samo. Problemem jest ustalenie, czy ataki w r6znych krajach to ,,ten sam czyn”. R6zne prawa
w UE: Panstwa UE roznie definiuja cyberprzestepstwa. W jednym kraju DDoS moze by¢

wykroczeniem, w innym powaznym przestepstwem, co utrudnia wspotprace.

25 A. Behan [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. J. Kulesza, Warszawa 2025, art. 269(a).
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11. Konwencja o cyberprzestepczosci Rady Europy z 23.11.2001 r.

Konwencja o cyberprzestepczosci, znana jako Konwencja Budapesztenska z 2001 roku,

jest podstawowym migdzynarodowym aktem prawnym regulujacym odpowiedzialno$¢ karng
za przestepstwa komputerowe, ktore moga obejmowac dziatania z uzyciem SI.
Jej celem jest powstrzymanie dzialan przeciwko poufnosci, integralnosci i dostgpnosci
systemow, sieci 1 danych informatycznych poprzez uznanie takiego postepowania za
przestepstwo oraz przyjecie srodkow przydatnych dla skutecznego ich wykrywania i $cigania
— zar6wno na szczeblu krajowym, jak 1 mie¢dzynarodowym, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu réwnowagi pomiedzy egzekwowaniem prawa a poszanowaniem
podstawowych praw i wolnosci (preambuta)®S.

Konwencja naktada na panstwa-strony obowigzek penalizacji takich czynéw jak:
Nielegalny dostep do systemoéw komputerowych (art. 2): np. wlamanie do systemu
z wykorzystaniem SI. Nielegalne przechwytywanie danych (art. 3): np. uzycie SI do
pozyskiwania danych biometrycznych bez zgody. Ingerencja w dane lub systemy (art. 4 1 5):
np. ataki DDoS przeprowadzane za pomocg botnetow wspartych SI. Naduzycia urzadzen (art.
6): np. tworzenie lub dystrybucja oprogramowania SI stuzacego do popelniania przestgpstw.

W przypadku atakow DDoS motywowanych politycznie, Konwencja pozwala na
sciganie sprawcow, jesli przestgpstwo dotyczy systemow na terytorium panstwa-strony lub jest
popelnione przez jego obywatela. Jednak hybrydowy charakter takich atakéw — np. gdy osoba
prywatna dziata z pobudek politycznych, korzystajac z serweréw w roznych krajach —
komplikuje ustalenie jurysdykcji. Artykul 22 Konwencji daje panstwom mozliwo$¢ stosowania
jurysdykcji terytorialnej (miejsce popetnienia przestepstwa) lub eksterytorialnej (na podstawie
obywatelstwa sprawcy), ale brak jednolitych standardéow w UE prowadzi do sporéw
kompetencyjnych.

Ataki DDoS: W Polsce ataki DDoS mogga by¢ $cigane na podstawie art. 269a Kodeksu
karnego (ingerencja w system komputerowy), z kara do 5 lat pozbawienia wolnosci. W sprawie
Sgd Najwyzszy, sygn. V KK 374/17 podkres$lono, ze kluczowe jest ustalenie zamiaru sprawcy,
co w przypadku motywacji politycznej moze by¢ utrudnione. Naruszenia RODO przez SI:
W 2023 roku wtoski urzad ochrony danych (Garante) nalozyt tymczasowy zakaz na ChatGPT

26 P, Turek, 3.2.5. Zwalczanie niektérych rodzajow przestepczosci [w:] Prokuratura w standardach prawnych Rady
Europy, Warszawa 2022. Str. 174-179.
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z powodu nielegalnego przetwarzania danych (decyzja z 30 marca 2023 roku), co mogto
prowadzi¢ do odpowiedzialnos$ci karnej na podstawie krajowych przepisOw o ochronie danych.
Inwigilacja biometryczna: W orzeczeniu TSUE w sprawie C-817/19 Liga Ochrony
Prywatnosci stwierdzono, ze masowe gromadzenie danych biometrycznych narusza RODO, co

moze stanowi¢ podstawe do $cigania karnego w przypadku uzycia takich danych przez systemy

SI.

12. Al Act i odpowiedzialno$¢ karna

Akt w sprawie sztucznej inteligencji (Rozporzadzenie 2024/1689) wprowadza ramy
regulacyjne dla systemow SI, ktére maja wptyw na odpowiedzialno$¢ karna, cho¢ glownie
koncentruje si¢ na sankcjach administracyjnych. Kluczowe elementy w kontek$cie prawa
karnego to: Zakazane praktyki SI (art. 5 Al Act): Akt zabrania okreslonych zastosowan SI,
ktére moga prowadzi¢ do odpowiedzialnosci karnej, jesli naruszajg podstawowe prawa.
Przyktady obejmuja:

Techniki podprogowe: Wykorzystanie SI do manipulacji zachowaniem os6b w sposob
nieswiadomy, co moze by¢ uznane za przestgpstwo w krajowych systemach prawnych, np. jako
oszustwo lub manipulacja (w Polsce np. art. 286 Kodeksu karnego).

Scoring spoteczny: Penalizacja systemOow oceniajacych osoby na podstawie ich
zachowan w celu ograniczenia dostgpu do ustug (np. edukacji), co moze kolidowa¢ z zasada
niedyskryminacji (art. 21 Karty Praw Podstawowych UE). Predykcyjne Sciganie przestepstw:
Zakaz stosowania SI do przewidywania przestepstw wytacznie na podstawie profilowania, co
narusza zasad¢ domniemania niewinnosci (art. 48 Karty Praw Podstawowych UE). Tego typu
dzialania moga by¢ penalizowane jako naruszenie prywatnosci lub naduzycie wiadzy.
Nielegalne bazy danych biometrycznych: Tworzenie baz danych z wizerunkami pozyskanymi
z internetu bez zgody (tzw. web scraping) jest zakazane, co moze prowadzi¢ do
odpowiedzialnosci karnej za naruszenie ochrony danych (np. art. 107a Kodeksu karnego
w Polsce w zwiazku z RODO). Zdalna identyfikacja biometryczna w czasie rzeczywistym:
Zakazana w przestrzeni publicznej, z wyjatkiem $cisle okreslonych przypadkéw (np. Sciganie
powaznych przestepstw), co ma zapobiega¢ masowej inwigilacji.

Naruszenie tych zakazéw moze skutkowaé¢ sankcjami administracyjnymi (do 35 miln
EUR lub 7% rocznego obrotu), ale w przypadku powaznych naruszen, takich jak manipulacja

czy inwigilacja, krajowe systemy karne mogg stosowa¢ dodatkowe sankcje. Na przyktad
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w Polsce takie dzialania mogg by¢ $cigane jako naruszenie ochrony danych osobowych (art.
107 Ustawy o ochronie danych osobowych) lub stalking (art. 190a KK).

Systemy wysokiego ryzyka: Systemy SI stosowane w obszarach takich jak $ciganie
przestepstw, sadownictwo czy zarzadzanie granicami podlegaja rygorystycznym wymogom.
Jesli ich niewltasciwe uzycie prowadzi do przestepstwa, np. dyskryminacji w procesie
rekrutacji, odpowiedzialno$¢ karna moze dotyczy¢ zaro6wno dostawcy, jak i uzytkownika
systemu. Al Act naktada obowigzki na dostawcow (np. zapewnienie zgodnosci z wymogami
bezpieczenstwa), co moze by¢ podstawa do $cigania w przypadku zaniedban.

Modele ogoélnego przeznaczenia (GPAI — z ang. Global Partnership on Artificial
Intelligence): Modele takie jak ChatGPT, ktore moga by¢ wykorzystane do generowania
falszywych tresci (deepfake’ow) lub dzialan przestepczych, podlegaja wymogom
przejrzystosci i ochrony danych. Ich niewlasciwe uzycie, np. do generowania tresci
wprowadzajacych w btad w celu popelnienia oszustwa, moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci

karnej na podstawie krajowych przepisow (np. art. 286 KK w Polsce).

13. Wyzwania w Sciganiu przestepstw z uzyciem SI

Hybrydowy charakter przestgpstw z uzyciem SI, takich jak ataki DDoS, rodzi
specyficzne problemy w prawie karnym. Jednym z nich jest transgranicznos$¢: Ataki DDoS
czesto wykorzystuja botnety zlokalizowane w roznych krajach, co utrudnia ustalenie miejsca
popelnienia przestgpstwa (locus delicti). Na przyktad, jesli atak jest przeprowadzony
z terytorium Polski na serwery we Francji, oba panstwa moga rosci¢ sobie jurysdykcje, co
prowadzi do konfliktow kompetencyjnych. Anonimowos$¢ sprawcoéw: Uzycie VPN-6w, sieci
Tor czy zagranicznych serwerdOw przez prywatnych haktywistow utrudnia identyfikacje
sprawcow. Konwencja Budapesztenska wymaga od panstw wspotpracy w zakresie wymiany
dowodow, ale brak globalnych standardow (np. z krajami spoza Rady Europy) ogranicza
skuteczno$¢. Motywacja polityczna: Ataki DDoS motywowane politycznie moga by¢
postrzegane jako forma protestu, co rodzi pytania o granice miedzy przestepstwem a wolnoscia
wypowiedzi (art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka). W orzeczeniu Trybunatu
Sprawiedliwosci UE w sprawie C-203/15 Tele2 Sverige podkre§lono, ze ograniczenia
prywatno$ci musza by¢ proporcjonalne w ramach spoleczefistwa demokratycznego do

zapewnienia obronno$ci bezpieczenstwa publicznego, obronnosci wykrywania i karania
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przestepstw kryminalnych, co moze wplywaé na $ciganie takich dziatan. 2’Zasada ne bis in
idem: Zgodnie z art. 50 Karty Praw Podstawowych UE, nikt nie moze by¢ sagdzony dwa razy
za ten sam czyn. W przypadku atakow DDoS obejmujacych wiele jurysdykcji, ustalenie ,,tego
samego czynu” jest problematyczne, zwlaszcza gdy krajowe definicje przestepstw rdznig sig.

UE wspiera $ciganie przestepstw zwigzanych z SI poprzez instytucje takie jak: Europol:
Wspiera koordynacje Sledztw transgranicznych, np. w sprawach atakoéw DDoS, poprzez
wymiane informacji o botnetach i sprawcach (zob. raport Europol IOCTA 2023).2® Eurojust?’:
Utatwia wspolprace sadowa w sprawach karnych, np. w przekazywaniu $cigania migdzy
panstwami czlonkowskimi. Europejska Rada ds. Sztucznej Inteligencji*®: Nadzoruje
stosowanie przepisow Al Act, w tym zakazanych praktyk, co moze wspiera¢ krajowe organy

w §ciganiu przestgpstw. Poprzez wspomaganie wilasciwych organdw krajowych

odpowiedzialnych za egzekwowanie Al Act’u i udostgpnia wiedze techniczng i regulacyjna.

14. Podsumowanie

Prawo karne musi na biezagco ewoluowaé, aby dostosowywac si¢ do coraz nowszych
zagrozen wynikajacych z ewolucji technologicznej. Wspodlpraca migdzynarodowa jest
obowigzkowym elementem do ustalania odpowiedzialnosci karnej sprawcoOw czynow
zabronionych, ze wzgledu na ich migdzynarodowy charakter. Dziatania Unii Europejskiej, jak
wykazano, sa nastawione na integracj¢ w tym zakresie.

Problemem jest stale rosngca cyberprzestepczos¢ jak wskazuje Eurojust, ilo$¢ tych
przestepstw wzrosta o 25% w 2024°!, gdyz tworzenie deepfake’6w jest coraz prostsze,
oprogramowania Malware staja si¢ coraz trudniejsze do wykrycia. Fakt uzywania przez
sprawcOw programOw zmieniajacych adres VPN dodatkowo utrudnia ustalenie przestepcy.

Powyzsza analiza problemu dowodzi, iz oprocz aktualnych norm prawnych, wazny jest
rozwoj technologii 1 wspotpraca organdéw krajowych lub migdzynarodowych, w celu ustalania

tozsamos$ci sprawcy przestepstwa. Mozna wywnioskowacé, ze ciagla aktualizacja doktrynalna

27Wyrok TS z21.12.2016 1., C-203/15, TELE2 SVERIGE AB v. POST- OCH TELESTYRELSEN I SECRETARY
OF STATE FOR THE HOME DEPARTMENT v. TOM WATSON, PETER BRICE I GEOFFREY LEWIS,
ZOTSiS 2016, nr 12, poz. 1-970.

28 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/IOCTA %202023%20-%20EN.pdf

2 https://www.eurojust.europa.eu/pl/node/47/kim-jestesmy

30 https:/digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/ai-board

31 https://www.eurojust.europa.eu/annual-report-2024/cybercrime?utm_source
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i technologiczna nauk penalnych jest konieczno$cig utrzymania skutecznosci

z cyberprzestepczoscia.
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AGNIESZKA KAKOL
UNIWERSYTET KOMISJI EDUKACII NARODOWEJ W KRAKOWIE

Nagrody z tytutu gier losowych jako przedmiot majqtku matzonkow w ustroju ustawowym

Winnings from Games of Chance as Part of the Statutory Matrimonial Property Regime in
Polish Law

Streszczenie:

Celem niniejszego opracowania jest analiza charakteru prawnego nagrody z tytulu gry losowe;j
jako sktadnika majatkowego w ustroju wspdlnosci ustawowej. W czg$ci pierwszej, omowiono
charakterystyke nagrod z gier losowych, z zaznaczeniem, ze artykut nie obejmuje catosci
zjawiska gier hazardowych. Szczegdlng uwage poswigcono zwigzkowi pomigdzy losem
a nagroda oraz pojeciu losowosci i1 jego znaczeniu w kontekscie przynaleznosci majatkowe;.
Czg$¢ druga stanowi analiz¢ przynaleznosci nagrody do majatku osobistego w $wietle art. 33
KRO — rozwazono tu wszystkie potencjalne przestanki oraz zaprezentowano szersze dygresje.
W czesci trzeciej uzasadniono przynalezno$¢ nagrody do majatku wspdlnego w rozumieniu art.
31 KRO. Wykazano, ze nagroda z gry losowej przynalezy do tej masy majatkowej, do ktorej
nalezy los — tj. majatku osobistego w przypadkach okreslonych w art. 33 pkt 1, 2, 31 10, lub
majatku wspolnego zgodnie z art. 31 § 1 KRO, badz wtedy, gdy nie sposob ustali¢
przynaleznos$ci losu do konkretnej masy majatkowe;.

Stowa kluczowe: prawo rodzinne, ustawowy ustrdj majatkowy, nagroda z tytutu gry losowe;,
podziat majatku

Summary:

The aim of this study is to analyse the legal nature of winnings from games of chance as
a component of marital property under the statutory matrimonial property regime. The first part
discusses the characteristics of winnings from games of chance, with a clear indication that the
article does not cover the entire phenomenon of gambling. Particular attention is given to the
relationship between the ticket and the prize, as well as to the concept of chance and its
significance in determining property classification. The second part provides an analysis of
whether such winnings may be classified as part of personal property under Article 33 of the
Polish Family and Guardianship Code (KRO), examining all potentially relevant criteria and
offering broader reflections. The third part argues for the classification of such winnings as part
of the joint property under Article 31 of the KRO. It is demonstrated that a prize from a game
of chance belongs to the property category to which the ticket (or entry) itself belongs—mnamely,
to personal property in the cases enumerated in Article 33(1), (2), (3), and (10), or to joint
marital property pursuant to Article 31 § 1 of the KRO, including in situations where the
ownership of the ticket cannot be clearly determined.

Key words: family law, statutory matrimonial property regime, winnings from games of
chance, division of property
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1. Wprowadzenie

Kwestia przyporzadkowania poszczegdlnych sktadnikéw majatkowych do majatku
wspolnego lub osobistego matzonkow w ustroju ustawowym ma istotne znaczenie praktyczne,
zwlaszcza w kontek$cie podzialu majatku po ustaniu matzenstwa w wyniku rozwodu. Cho¢
przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego wprowadzajg enumeratywny katalog sktadnikow
majatku osobistego, to w praktyce niektore przedmioty nie dajg si¢ tatwo zakwalifikowac.
Wynika to z konieczno$ci formutowania regulacji w sposob na tyle ogdlny, by nie zatracity one
abstrakcyjnosci i czytelno$ci. Jednym z przyktadow takich niejednoznacznych sytuacji sg
nagrody uzyskane z tytutu gier losowych. Problem badawczy niniejszej pracy sprowadza si¢
zatem do pytania: czy nagroda z tytutu gry losowej w ustroju ustawowym powinna zostac¢
zakwalifikowana do majatku wspolnego matzonkéw, czy tez do majatku osobistego?
Zagadnienie to nie zostalo przez ustawodawce uregulowane w sposob bezposredni, co
prowadzi do rozbiezno$ci interpretacyjnych zarowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie. Celem
pracy jest jednoznaczne rozstrzygni¢cie powyzszego zagadnienia poprzez analizg
obowigzujacych przepisow prawa, w szczegdlnosci art. 31 1 33 Kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego oraz ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, a takze stanowisk
wyrazanych w literaturze prawniczej i judykaturze. Przeprowadzona analiza pozwoli ustalié,
jakie konsekwencje prawne dla majatku wspolnego malzonkéw wiaza si¢ z uczestnictwem

w grach losowych 1 uzyskaniem nagrody z tego tytutu.

2. Charakterystyka nagrody z tytulu gry losowej

Aby przyporzadkowa¢ nagrode uzyskana z tytulu gry losowej do jednej z mas
majatkowych w ramach ustroju ustawowego, nalezy w pierwszej kolejnosci jednoznacznie
okresli¢ jej charakter prawny. Pomocne w tym zakresie jest odwotanie si¢ do definicji legalnej
zawarte] w art. 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, o nastepujacym
brzmieniu: ,,Grami losowymi sg gry, w tym urzadzane przez sie¢ Internet, o wygrane pieni¢zne
lub rzeczowe, ktorych wynik w szczegolnosci zalezy od przypadku.”’ Nastepnie nalezy zwrocié
uwage na to, iz ,,Pojecia gry losowej 1 zaktadu wzajemnego sg pojeciami wezszymi zakresowo

anizeli pojecia odpowiednio gry i zakltadu, choé wielu autoréw uzywa ich zamiennie”? Jak

! Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 227 z p6zn. zm.).
2 A. Sieczych-Drzewiecka, Szkoda ewentualna i utrata szansy. Granice obowigzku odszkodowawczego, Warszawa
2020.
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wskazuja w swoim komentarzu do ustawy o grach hazardowych S. Radowicki i K. Budnik,

hazard mozna podzieli¢ na trzy podstawowe segmenty:

1) “segment loteryjny (gry liczbowe, loterie pieni¢zne, bingo)
2) segment gier kasynowych (ruletka, poker, black-jack, automaty);
3) segment zakladow wzajemnych (obstawianie Srodkow pieni¢znych na wyniki

poszczegodlnych zdarzen lub ciagdéw zdarzen).”

W zwiazku z powyzszym, dalsza analiza bedzie odnosi¢ si¢ wylgcznie do nagrod
uzyskanych w grach losowych w rozumieniu ustawy, z wylaczeniem innych form gier
hazardowych, takich jak gry kasynowe czy zaktady wzajemne. Uzasadnieniem dla tego
zawezenia jest odmienny charakter tych kategorii, ktory moze mie¢ wptyw na ich ewentualng
kwalifikacje do majatku osobistego lub wspdlnego. Tym samym uzycie poj¢cia ,,gra losowa”,
anie,,gra hazardowa”, jest Swiadomym zabiegiem redakcyjnym. W przypadku gier z segmentu
loteryjnego, ich wynik jest — zgodnie z literalnym brzmieniem art. 2 ust. 1 ustawy —
nieprzewidywalny i catkowicie zalezny od przypadku. ,,W rzeczywistosci uczestnik ten jest
bowiem pozbawiony mozliwo$ci wptywania na funkcjonalno$ci urzadzenia do gry ferujacej

”* W kontekécie dalszych rozwazan o przynalezno$ci nagrody do

ostatecznie wynik gry.
okreslonej masy majatkowej, wazne jest zatem uznanie, ze nagroda ta nie wynika z pracy,
umiejetnosci ani szczegdlnych cech ktoregos z matzonkow, lecz z czystego przypadku.

Inng istotng kwestig jest zwigzek nagrody lub wierzytelnosci z jej tytutu z zakupionym
losem. Sama wyplata Swiadczenia mozliwa jest bowiem wylacznie na podstawie okazania
dowodu udzialu w grze, jakim jest los. Podstawe prawng dla takiego wniosku stanowi art. 19
ust. 1 ustawy o grach hazardowych, zgodnie z ktérym: ,,Wygrane w grach hazardowych
wyplaca si¢ (wydaje) okazicielom loséw lub innych dowodow udziatu w tych grach lub za
zwrotem tych dowodow, chyba ze regulamin tych gier stanowi inaczej.””

Ponadto, zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy o grach hazardowych “W razie utraty lub zniszczenia

losu albo innego dowodu udziatu w grze hazardowej wystawionego imiennie albo na

okaziciela, stwierdzajacego udziat w takiej grze, uczestnikowi takiej gry nie przystuguja zadne

3 S. Radowicki, K. Budnik Przepisy ogélne, [w:] M. Wierzbowski, (red.), Ustawa o grach hazardowych.
Komentarz, Warszawa 2019, s. 15-108.

4 Tamze.

Su.ghart. 19 ust.1.
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roszczenia wobec podmiotu urzadzajacego gre, chyba ze regulamin takiej gry stanowi
inaczej.”®

Szczegbdlny zwigzek losu z nagroda, a takze z problematyka art. 5 k.c., zostat
zaakcentowany przez orzecznictwo Sadu Wojewoddzkiego w postanowieniu z dnia 7 marca
1969 r. ,,Sad Najwyzszy zwrdcit uwage w motywach cytowanej uchwatly, ze do majatku
dorobkowego nalezy szansa wygrania zwiazana z ksiazeczka”’.

Uchwata cytowana przez Sad Wojewodzki zostala podjeta w sktadzie siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 10 wrzesnia 1962 r., zgodnie z jej trescig samochod wygrany na
ksigzeczke premiowa PKO przez jednego z matzonkéw w czasie trwania matzenstwa wchodzi
w sktad majatku wspolnego takze wtedy, gdy kwota umieszczona na ksigzeczce PKO zostala
wygrywajacemu darowana®.

Teza ta czeSciowo utracita aktualnos¢. Jak wskazal Sad Wojewodzki, ,,zachowata
aktualno$¢ pod rzadem kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Jednakze w wypadku, gdy drugi z
matzonkdw nie przyczynit si¢ do wygranej, gdyz prowadzit odrgbny tryb Zycia i nie pokrywat
wydatkoéw na potrzeby rodziny, zatlozonej przez zawarcie zwigzku matzenskiego, uznanie, ze
samochod ten stanowi wspolne mienie malzonkéw, bytoby sprzeczne z zasadami wspotzycia
spolecznego (art. 5 k.c.)”.

W zwiazku z powyzszym nalezy zaznaczy¢ istnienie $cistego i nierozerwalnego
zwigzku pomiedzy zakupem i1 okazaniem losu a prawem do wygranej. W tym samym
postanowieniu Sad Wojewodzki podkreslit rowniez, ze ,straty w grach losowych z reguly
pokrywane sg ze wspdlnych funduszy matzenskich 1 dlatego nabycie wygranych na loterii na
rzecz majatku wspdlnego odpowiada zasadom shusznosci'°.

W kontekscie dalszych rozwazan w niniejszej publikacji nalezy mie¢ na uwadze kwestig
zastosowania zasady zgodnos$ci z zasadami wspolzycia spotecznego, na ktorg wskazat zaréwno

Sad Najwyzszy, jak 1 Sad Wojewodzki. Faktem jest, iz obecnie stosowanie art. 5 k.c. nie

stanowi czeste] praktyki, a raczej argument ostateczny. Z punktu widzenia jednoznacznosci

® Tamze. art. 19 ust. 5.

7 Postanowienie Sadu Wojewodzkiego z dnia 7 marca 1969 r., (III CR 230/69) - LEX nr 1724318.

8 Uchwata skfadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 10 wrzeénia 1962 r., (1 CO 9/62, OSNCP
1964/1, poz. 1).

% Postanowienie Sagdu Wojewddzkiego z dnia 7 marca 1969 r., (III CR 230/69) - LEX nr 1724318.

10 Tamze.
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uregulowania przynaleznos$ci nagrdd z tytutu gier losowych do masy majatkowej pozostaje to

jednak zagadnieniem ciekawym.

3. Przeslanki uznania nagrody z tytulu gry losowej za skladnik majatku osobistego

w ustroju ustawowym na podstawie poglebionej analizy artykulu 33 Kodeksu

rodzinnego i opiekunczego.

Rozwazajac mozliwos¢ zakwalifikowania nagrody uzyskanej z gry losowej jako
sktadnika majatku osobistego jednego z matzonkéw, konieczne jest przeprowadzenie
szczegotowej analizy art. 33 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Przepis ten zawiera
zamkniety katalog przedmiotéw przynaleznych do majatku osobistego, co oznacza, Ze moze on
by¢ interpretowany wylacznie S$cisle. Przypisanie konkretnego przedmiotu do majatku
osobistego wymaga zatem jednoznacznego wskazania podstawy prawnej w obrebie tego
katalogu — bez dokonywania wyktadni rozszerzajacej ani analogii. Zatem kiedy nagroda z gry
losowej moze stanowi¢ sktadnik majatku osobistego?

Zgodnie z art. 33 pkt 1 Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego, do majatku osobistego
matzonka nalezg “przedmioty majatkowe nabyte przed powstaniem wspdlnosci ustawowej”!!.
W oparciu o ten przepis, mozna wyr6zni¢ co najmniej dwie sytuacje, w ktorych nagroda z gry
losowej moze zasili¢ majatek osobisty:

Po pierwsze, brak watpliwosci budzi przypadek, gdy nagroda zostata wyplacona przed
zawarciem malzenstwa — np. nupturient wygrywa w loterii, a $wiadczenie zostanie mu
przekazane jeszcze przed ustanowieniem ustroju wspdlnosci majatkowej. W takiej sytuacji
przedmiot wygranej bezsprzecznie nalezy do jego majatku osobistego.

Po drugie, sporna moze by¢ sytuacja, w ktorej nupturient nabywa los przed zawarciem
matzenstwa, lecz samo losowanie oraz wyptata nagrody nastepuja juz po $lubie. W takim
przypadku nagroda powinna zosta¢ uznana za skladnik majatku osobistego tego malzonka,

ktéry nabyt los przed §lubem.

Argumentem przemawiajacym za takim stanowiskiem jest opisany wczesniej nierozerwalny

zwigzek pomiedzy okazaniem losu a nagroda z tytulu gry losowe;.

1 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1359,
z pozn. zm.).
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W $wietle powyzszego, nie sposob uznaé, ze nagroda w jakikolwiek sposéb powigzana
jest z osobg wspotmatzonka, ktory nie brat udzialu w grze 1 nie nabyt losu. Prawo do wygrane;j
przystuguje bowiem wytacznie osobie, ktora moze wykaza¢ si¢ fizycznym posiadaniem losu,
a tym samym — powigzaniem majatkowym sprzed powstania wspolnosci ustawowe;.

Ostatecznie warto wskaza¢, ze taki sposéb rozumienia prowadzi do zastosowania
zasady surogacji, zgodnie z ktorg przedmiot nabyty w zamian za sktadnik majatku osobistego
wchodzi do tegoz majatku. T¢ zasade poruszono w dalszej czesci artykutu.

Proste jest postepowanie w przypadku darowizn, zapiséw i spadkéw poniewaz art. 33
pkt 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego expressis verbis stanowi, ze do majatku osobistego
nalezg: ,,przedmioty majatkowe nabyte przez dziedziczenie, zapis lub darowizng, chyba ze
spadkodawca lub darczynca inaczej postanowit”!2.

Zatem przynalezno$¢ losu do majatku osobistego zalezy od woli darczyncy lub
spadkodawcy. Ma to uzasadnienie w osobistym charakterze darowizny lub spadku, ktory
najczesciej jest ukierunkowany na konkretng osobg¢. Przykladowo, los podarowany jednemu
z matzonkow z okazji urodzin zasila jego majatek osobisty. Natomiast los przekazany wspdlnie
matzonkom w prezencie §lubnym nalezy juz do majatku wspolnego.

Kolejna przestanka, ktéra nalezy rozwazy¢ w kontekscie kwalifikacji nagrody
uzyskanej w grze losowej do majatku osobistego, to art. 33 pkt 3 Kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego. Przepis ten wyraza zasade nietaczenia wspotwiasnosci facznych. Innymi stowy
— jezeli los lub nagroda z gry losowej znajduje si¢ we wspotwilasnosci tacznej jednego
z malzonkoéw (np. spotki cywilnej), to bezwzglednie stanowi ona sktadnik jego majatku
osobistego. To dwa odrebne porzadki prawne, ktére nie krzyzuja sie¢ nawet wtedy, gdyby
praktyczne skutki takiego potaczenia wydawaly si¢ wygodne lub sprawiedliwe.

Inna warta rozwazenia przestanka to art. 33 pkt 4 Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego,
zgodnie z ktorym do majatku osobistego nalezg ,,przedmioty majatkowe stuzace wylacznie do
zaspokajania osobistych potrzeb jednego z matzonkow”.!3

Na pierwszy rzut oka moze si¢ wydawac, ze skoro losy/kupony uprawniajace do udziatu
w grach losowych kupowane sg przez jednego z matzonkow, czgsto w ramach osobistego hobby

1 bez udziatu drugiego, to powinny si¢ miesci¢ w tej kategorii. Mozna by tu postuzy¢ si¢

12 Tamze.
13 Tamze.
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przyktadem: skoro zona dla przyjemnosci kupuje magnezj¢ wspinaczkowa za 6 zl, to czy maz
kupujacy za te samag kwote kupon lotto nie dziata analogicznie?

Problem polega jednak na tym, ze kupon lotto — cho¢ faktycznie moze by¢ nabywany
z potrzeby emocji, ekscytacji czy nawet jako ,,rytual” — nie shuzy bezposrednio i powtarzalnie
do zaspokajania osobistych potrzeb w rozumieniu tego przepisu. Przede wszystkim: nie niesie
on uzytecznos$ci samej w sobie w przypadku modelowego uzycia — jego gtownym celem
pozostaje potencjalny zysk.

Jak shlusznie zauwaza A. Brzezinska, o charakterze przedmiotow majatkowych
stuzacych zaspokajaniu osobistych potrzeb moze decydowac rowniez cel ich gromadzenia —
np. estetyczny lub sentymentalny. Natomiast nie beda si¢ tu miesci¢ rzeczy, ktore stuzg jako
lokata kapitatu lub sg nabywane wylacznie z mys$la o korzys$ci majatkowej, jak np. zlote
zegarki'® czy — przez analogie — kupony gier losowych.

Kolejna przestanka z art. 33 pkt 5 KRO wylacza z majatku wspdlnego ,prawa
niezbywalne, ktére moga przystugiwaé tylko jednej osobie”.!® Trudno jednak uznaé, ze nagroda
z gry losowej spetnia te definicj¢. Jest to bowiem prawo o wyraznie majatkowym charakterze.
Nagroda z tytulu gry losowej nie ma charakteru prawa niezbywalnego, ktore mogloby
przystugiwa¢ tylko jednej osobie. Przeciwnie — to prawo ktoére mozna zby¢, a ktore
przystuguje kazdemu, kto dysponuje zwycigskim losem. Wynika to wprost z art. 19 ust. 1
ustawy o grach hazardowych.

Przestanka z art. 33 pkt 6 KRO, z uwagi na brak zwigzku z tematyka nagrod z gier
losowych, zostaje pomini¢ta w niniejszym opracowaniu.

Warto spojrze¢ na art. 33 pkt 7 KRO. Przepis ten wylacza z majatku wspolnego
»wierzytelnosci z tytulu wynagrodzenia za pracg lub z tytutu innej dziatalno$ci zarobkowej

jednego z malzonkow”!®

. Uzasadnieniem tego wylaczenia jest nierozerwalny zwigzek
pomiedzy Swiadczeniem pracy a powstaniem wierzytelnosci — bez osobistego zaangazowania
matzonka takie prawo majatkowe nie mogloby powsta¢. Tymczasem w przypadku nagrody

z gry losowej taki zwigzek nie zachodzi. Jej Zrddlem nie jest ani praca, ani dziatalno$é

14 A. Brzezifiska, Przedmioty majgtkowe stuzgce wylqcznie do zaspokajania osobistych potrzeb jednego
z matzonkow, [w:] A. Brzezinska (red.), Intercyzy — umowy majgtkowe, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska,
Krakéw—Warszawa 2007, s. 155.

15 k.r.0. art. 33.

16 Tamze.
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zarobkowa, lecz catkowity przypadek. A zatem a contrario, brak tego szczegdlnego powigzania
przemawia za tym, ze nagroda nie powinna by¢ traktowana jako sktadnik majatku osobistego.

Jest to argument przemawiajacy za tym, aby nagroda z tytutu gry losowej — o ile nie
zachodzi zadna z wcze$niej omoéwionych przestanek wylaczajacych — zostala uznana za
sktadnik majatku wspolnego.

Kolejnym istotnym przepisem jest art. 33 pkt 8 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
W zwigzku z tym ze jest to kategoria budzaca kontrowersje, zwlaszcza z perspektywy
zawodowych sportowcoéw, na co zwraca uwage orzecznictwo i literatura. W szczegdlnosci
nalezy odnies$¢ si¢ do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 2013 r., sygn. | CSK 515/12.
»Nagroda wyptacona sportowcowi w ramach tzw. umowy sponsorskiej za zdobycie medalu
»17

olimpijskiego stanowi jego majatek osobisty

krytycznych.

Rozwazajac te kwesti¢ szerzej, warto zastanowi¢ sie, jak wygladataby sytuacja,

Wyrok ten stat si¢ przedmiotem glosow

gdyby$my analizowali nagrody nie tylko za gry losowe, lecz takze za gry hazardowe, na
przyktad w konteks$cie pokera sportowego. Gdyby jeden z matzonkoéw profesjonalnie uprawiat
gre¢ w pokera i utrzymywal si¢ z takiej dzialalno$ci, pojawilby si¢ problem kwalifikacji
wygranych w $wietle art. 33 pkt 8 KRO.

Jak trafnie zaznaczyla A. Lutkiewicz w glosie do wspomnianego wyroku SN,
decydujace znaczenie w tej ocenie ma: ,,Zwigzek z dzialalnoscig sportowa zawodowa, |...]
Nalezy podkresli¢, ze zawod sportowca jest zawodem specyficznym, a normalne Zrodto
dochodow osoby go wykonujacej stanowig m.in. nagrody za sukcesy sportowe otrzymywane
od sponsoréw oraz od innych podmiotow. Nawet jezeli osiggniecie danego sukcesu sportowego
stanowi wyczyn wyjatkowy, wpisuje si¢ on w specyfike zawodu sportowca, a wigc zawodu
nastawionego na rywalizacj¢ w danej dyscyplinie sportu 1 ukierunkowanego na uzyskiwanie

jak najlepszych wynikow™'8,

Oczywiscie powyzsze rozwazania maja charakter wylacznie dygresyjny 1 stuza
podkresleniu specyfiki problemu. Niniejszy artykut koncentruje si¢ wylacznie na analizie

nagrod uzyskiwanych z tytutu udziatu w grach losowych, a nie hazardowych czy sportowych.

17 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 2013 r. (I CSK 515/12)

18 A. Lutkiewicz, Rodzinne i opiekuricze prawo — ustréj wspélnosci ustawowej — majqtek osobisty matzonkéw —
nagroda wyplacona sportowcowi w ramach umowy sponsorskiej za zdobycie medalu olimpijskiego. Glosa do
wyroku SN z dnia 23 maja 2013 r., I CSK 515/12, OSP 2014, nr 12, s. 118.

100



PUBLIKACJA NAUKOWA I
Z SERII PUBLIKACJE NAUKOWE DTN — SIP

PRAWO WOBEC NOWYCH WYZWAN:
SZTUCZNA INTELIGENCJA, TRANSFORMACJE SPOLECZNE 1 EWOLUCJA REGULACJI
W kontekscie art. 33 pkt 8 KRO istnieje tylko jedna dopuszczalna interpretacja, lecz aby ja w

peini uzasadnié, warto rozwazy¢ dwie mozliwe koncepcje:

a) Koncepcja 1: opiera si¢ na charakterystyce nagrody uzyskanej w grze losowej, ktorg
przedstawiono wcze$niej. Nagroda taka ma charakter wylacznie przypadkowy, co
oznacza, Ze nie mozna jej uznaé za rezultat osobistego osiggniecia w rozumieniu art. 33
pkt 8 KRO. Osiggnigcie wymaga bowiem zaangazowania, wysitku, kompetencji lub
innych cech indywidualnych, ktére nie majg zastosowania w przypadku wygranej
opartej na losowym zdarzeniu.

Kluczowe znaczenie ma rozrdznienie pomi¢dzy nagroda za osobiste osiggnigcie
a zdarzeniem, ktorego istotg jest losowos¢. ,,Do majatku wspolnego wchodzag wszelkie
wygrane, np. na loterii lub w innych grach losowych, przypadajace jednemu z matzonkdw,
a takze uzyskane przez niego premie i nagrody, niestanowigce sktadnika wynagrodzenia za
prace lub dochodu z innej dziatalnosci zarobkowe, jezeli nie sg to przedmioty majatkowe
uzyskane z tytutu nagrody za osobiste osiggniecia”'® Jak zauwazyt Sad Okregowy w Lodzi:
»hie stanowig nagrody za osobiste osiggni¢cia uczestnika (art. 33 pkt 8 k.r.0.), skoro pojecie
osobistego osiggnig¢cia zaktada, ze jest to sukces odniesiony dzigki okreslonym dziataniom
danej osoby, a nie na skutek przypadku, jak to ma miejsce w grze losowe;j”%’.

Poglad ten znajduje znaczne potwierdzenie w doktrynie. Jak podkreslaja B. Kubica i P.
Twardoch: ,,Nalezy podkresli¢, ze takze w sytuacji, kiedy jeden z malzonkow uzyskuje
wygrang na loterii lub w innych grach losowych badz otrzymuje premie, nagrody, ale nie za
osobiste osiggniecia (por. art. 33 pkt 8 k.r.0.), wierzytelnos$ci takie wchodzg w sktad majatku

wspblnego.”?!

. Podobnie wypowiedziat si¢ Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie,
,Uczestnik zaskarzyl postanowienie Sadu Rejonowego czg$ciowo, zarzucajac naruszenie art.
33 pkt 8 k.r.o. poprzez uznanie, iz wygrana w grze losowej organizowanej przez Totalizator
Sportowy nie stanowita jego majatku osobistego. Zarzut ten uzna¢ nalezato za nieuzasadniony.
(...) W niniejszej sprawie nie sposob jednak byto zakwalifikowaé wygranej w gre losowa jako

przypadku wskazanego w art. 33 pkt 8 k.r.o. (...) Majac na uwadze powyzsze rozwazania, uznac

19 M. Sychowicz, Wierzytelnosci i inne prawa, [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz,
wyd. V, Warszawa 2011, art. 31.

20 postanowienie Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 7 lutego 2018 r., (III Ca 1755/17) - LEX nr 2528818.

21 B. Kubica, P. Twardoch, Wierzytelno$é jako sktadnik majqtku wspéinego, [w:] M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks
rodzinny i opiekunczy. Komentarz aktualizowany, Warszawa 2021, art. 31.
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nalezato, iz wygrana w grze losowej nie wigzata si¢ z osobistymi osiggni¢ciami uczestnika.
Uzyskanie okreslonej kwoty pieni¢znej jest bowiem w takiej sytuacji uzaleznione od
przypadku, a nie od jakichkolwiek osiggnig¢ (umiejetnosci) uczestnika. Nawet gdyby przyjac,
iz wyliczenia uczestnika opieraty si¢ na zdobytej przez niego wiedzy w zakresie rachunku
prawdopodobienstwa, czy tez stworzonym przez niego szczegdlnym "systemie", to

9922

w uzyskaniu wygranej przypadek i1 tak odgrywaltby decydujaca role””“. Prowadzi to

bezposrednio do koncepcji drugie;.

b) Koncepcja 2: =zaklada hipotetyczng sytuacje, w ktorej zwycigzca loterii jest
statystykiem 1 stosujac analiz¢ danych, wybiera mniej popularne zestawienia liczb.
Celem takiego dzialania jest zmniejszenie liczby ewentualnych wspotzwycigzcow.
Mozna by woéwczas probowaé polemizowaé z pierwszym podejSciem, sugerujac, ze
taka wygrana zawiera element intelektualnego wysitku, a zatem moze stanowi¢ osobiste
osiggnigcie.

Jednakze ta koncepcja jak wspomniano powyzej, pozostaje sprzeczna z istotg
losowosci. Proby przewidywania wynikéw gier losowych, szacowanie ,bardziej
prawdopodobnych” zestawdw czy unikanie popularnych kombinacji stanowig jedynie zludne
poczucie kontroli nad procesem, ktory w rzeczywistosci pozostaje nieprzewidywalny.
Dzialania tego typu nie maja wptywu na prawdopodobienstwo wygranej, ktére — w $wietle
konstrukcji gier losowych — jest rownomiernie roztozone.

Co wigcej, nawet gdyby gra zawierala pewne elementy dodatkowe, np. wymagajace
wiedzy, intuicji czy zrgczno$ci, to 1 tak nie zmieniatoby to jej charakteru prawnego. Jak
jednoznacznie stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny: ,,Wystarczy stwierdzenie
wystepowania elementu losowosci wptywajacego bezposrednio na wynik gry (wygrang
pieniezng lub rzeczowy), aby zakwalifikowac t¢ gre do gier losowych w rozumieniu przepisow
ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych. Wprowadzenie réznych elementéw

dodatkowych (np. element wiedzy, zrgcznos$ci), majacych stworzy¢ pozory braku losowosci,

22 Postanowienie Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie z dnia 27 sierpnia 2014 r., (IV Ca 1823/13) -
LEX nr 1883611.
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nie pozbawia gry charakteru losowego, jesli w konsekwencji wynik catej gry zalezy od
przypadku”??.

Pojecie losowosci wyklucza mozliwos¢ zakwalifikowania wygranej w grze losowej
jako osobistego osiagniecia w rozumieniu art. 33 pkt 8 KRO. Skoro przepis ten jest czescia
zamknietego katalogu sktadnikéw majatku osobistego, jego wyktadnia musi by¢ zawezajaca.
Oznacza to, ze nagroda uzyskana z gry losowej nie moze zosta¢ uznana za przedmiot
majatkowy nalezacy do majatku osobistego jednego z matzonké6w na podstawie tej przestanki.

Art. 33 pkt 9 KRO, jako niemajacy znaczenia dla przedmiotu niniejszej analizy, zostaje
pominigety.

Jedna z najistotniejszych przestanek, na podstawie ktorych mozna by rozwazaé
mozliwo$¢ zakwalifikowania nagrody z tytulu gry losowej jako sktadnika majatku osobistego
jednego z matzonkow, jest przestanka zawarta w art. 33 pkt 10 KRO. Przepis ten stanowi, ze
do majatku osobistego naleza: ,,przedmioty majatkowe nabyte w zamian za sktadniki majatku
osobistego, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej”*.

Jest to wyraz zasady tzw. surogacji, wspomnianej juz wczesniej, zgodnie z utrwalonym
stanowiskiem orzecznictwa. Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 maja 2000 r.,
sygnatura V CKN 50/00: ,,Tzw. surogacja polega na zastgpieniu jednego sktadnika majatku
odrgbnego innym sktadnikiem. Przestankami tak rozumianej surogacji sa — jak si¢ przyjmuje —
dwa wymagania: po pierwsze, aby jedno i1 to samo zdarzenie spowodowato wyjscie okre§lonego
przedmiotu z majatku odrebnego i1 nabycie innego przedmiotu majatkowego, oraz po drugie,
aby przedmiot nabyty byl uzyskany takze w sensie ekonomicznym kosztem majatku
odrebnego™?.

Zgodnie z powyzszym, nie ma podstaw do wykluczenia sytuacji, w ktorej nagroda
uzyskana w wyniku zakupu losu w grze losowej za $rodki pochodzace z majatku osobistego
w ustroju ustawowym, staje si¢ rowniez sktadnikiem tego majatku. Przyktadowo, jesli zona

sprzedaje mieszkanie nabyte przed zawarciem zwigzku malzenskiego, a $rodki uzyskane z tej

sprzedazy przeznacza na zakup losow na loteri¢ w trakcie trwania matzenstwa, wowczas —

23 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 1999 r., (Il SA 1095/99) -
LEX nr 46207.

24 k.r.o art. 33 ust. 10.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja 2000 r. (V CKN 50/00) - LEX nr 52579.
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o ile nie wystapiag inne przestanki wylaczajace zastosowanie surogacji — ewentualna wygrana
powinna zosta¢ zakwalifikowana jako majatek osobisty.

Na gruncie art. 33 pkt 10 KRO mozliwe jest réwniez przytoczenie skrajnie
abstrakcyjnej, lecz catkowicie dopuszczalnej prawnie sytuacji. Chodzi mianowicie o nabycie
rzeczy (w tym takze losu na loteri¢) czesciowo z majatku osobistego, a czgsciowo z majatku
wspolnego matzonkow. Zazwyczaj tego rodzaju konstrukcje odnoszg si¢ do rzeczy o znacznej
wartosci (np. nieruchomosci), jednak brak jest podstaw prawnych, by wykluczy¢ ich
zastosowanie réwniez do przedmiotdw o mniejszej wartosci, w tym losu uprawniajacego do
udzialu w grze losowe;.

W tym kontek$cie warto przytoczy¢ postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29
pazdziernika 2019 r., sygnatura IV CSK 133/19, w ktérym stwierdzono: ,,Rzecz nabyta w czasie
trwania malzenstwa, w ktorym obowigzuje ustawowa wspdlno§¢ majatkowa, w czesci ze
srodkdw pochodzacych z majatku osobistego jednego z matzonkoéw, a w czesci z ich majatku
wspolnego, wchodzi do majatku osobistego matzonka i do majatku wspdlnego ich obojga
w udzialach odpowiadajacych stosunkowi srodkow przeznaczonych z tych majatkow na jej
nabycie”?®.

Z powyzszego wynika, ze w przypadku nabycia losu w grze losowej z wykorzystaniem
srodkdw pochodzacych czgsciowo z majatku osobistego, a czgsciowo z majatku wspdlnego,
uzyskana w wyniku tego nagroda powinna wchodzi¢ do obu mas majatkowych — osobiste;j
1 wspolnej — w proporcjach odpowiadajacych wktadom z tych zrodet.

»Art. 33 k.r.0. zawiera numerus clausus sktadnikow majatku osobistego. Oznacza to, ze
do tego majatku moga przynaleze¢ jedynie te przedmioty, ktore zostaty wyraznie wymienione
w tym przepisie. Wszystkie pozostale skladniki majatkowe wchodza w sklad majatku
wspblnego™?’. Przestankami uznania nagrody z tytutu gry losowej za sktadnik majatku
osobistego — na podstawie poglebionej analizy art. 33 KRO — sg opisane powyzej sytuacje,
w ktorych los spelnia znamiona przedmiotu majatkowego w rozumieniu art. 33 pkt 1, 2, 3 oraz
10. Jednoczes$nie, na podstawie przeprowadzonej analizy, wykluczono taka mozliwosé
w odniesieniu do pkt 4, 5, 71 8, a pkt 6 1 9 zostaly pomini¢te jako niemajace znaczenia dla

tematu niniejszego opracowania.

26 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2019 r., (IV CSK 133/19) - LEX nr 3562325.
27 J. Okolski, S. Strzelecka, Problematyka legitymacji akcjonariusza wspétmatzonka w $wietle podziatu majqtku
wspolnego a zdatnosc arbitrazowa, ,,Przeglad Prawa Handlowego™” 2016, nr 1, s. 25-33.
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Z tego wynika teza, ze nagrody z tytulu gier losowych nie stanowig co do zasady
sktadnika majatku osobistego, jednak moga nim by¢ na gruncie art. 33 pkt 1, 2, 3 lub 10 — pod
warunkiem spelnienia odpowiednich przestanek. Co jednak, jezeli te przestanki nie zostang

spetnione?

4. Nagrody z tytulu gry losowej jako skladnik majatku wspélnego malzonkéow

W ustroju ustawowym

»Przede wszystkim decydujacy o zaliczeniu przedmiotdow majatkowych do majatku
wspolnego jest czas ich nabycia: majatkiem wspdlnym objete sg przedmioty majatkowe nabyte
w czasie trwania wspdlnosci ustawowej (art. 31 k.r.o.). Jedynie w $ci§le 1 wyczerpujaco
wymienionych przez kodeks rodzinny 1 opiekunczy wypadkach nabyty w czasie trwania ustroju
wspolnosci ustawowej przedmiot majatkowy nie zwigksza zasobow majatku wspdlnego, lecz
staje si¢ z mocy art. 33 k.r.o. przedmiotem majatku osobistego. Artykut 31 k.r.o. wyraza zasade
ogblna, a art. 33 pkt 2-10 k.r.o. - wyjatki od tej zasady”?®. Zatem co do zasady, nagroda
uzyskana z tytulu gry losowej bedzie stanowi¢ skladnik majatku wspdlnego matzonkow,
wynika to rowniez z wczesniej omoOwionego nierozerwalnego zwigzku miedzy nagroda z tytutu
gry losowej a zakupionym losem. Przy zatozeniu, ze modelowa sytuacja jest nabycie losu
w trakcie trwania matzefstwa ze Srodkow pochodzacych z majatku wspdlnego — na przyktad
jako tzw. ,,zachcianki” jednego z matzonkow, o czym wspomniano w kontekscie art. 33 pkt 4
KRO — nie budzi watpliwosci, ze stanie si¢ sktadnikiem majatku wspdlnego.

Przyjmujac Ze nie jesteSmy w stanie przyporzadkowaé losu do zadnej z mas
majatkowych (np: w sytuacji kiedy zachodza trudno$ci dowodowe) nalezatoby uznaé¢ nagrode
z tytulu gry losowej za sktadnik wspolnej masy majatkowej malzonkow.

Ustawodawca w art. 31 nie wskazuje kategorii nagrdod z tytutu gier losowych expressis
verbis, jednak uzycie w § 2 sformulowania ,w szczegolno$ci” przesadza o otwartym
charakterze tego katalogu. Zabieg ten stuzy zachowaniu abstrakcyjnosci i przejrzystosci
przepisow kodeksowych — nadmierna kazuistyka prowadzilaby bowiem do niepotrzebnej

nieczytelnosci regulacji.

28 K. Skiepko, Komentarz do spraw o podzial majqtku wspolnego matzonkéw, Warszawa 20135.
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Nie budzi rowniez watpliwosci, ze zamknigty katalog przestanek z art. 33 KRO ma charakter
lex specialis wzgledem otwartego katalogu art. 31. Skoro zatem sktadniki majatku osobistego
sg wymienione enumeratywnie w art. 33, to wszelkie inne przedmioty, ktore nie spetniajg tam
wskazanych przestanek — jak chociazby nagroda uzyskana z tytutu gry losowej w trakcie
matzenstwa ustroju wspolnosci ustawowej— wchodza do majatku wspdlnego na mocy ogélnych
zasad wynikajacych z art. 31.

Nagroda uzyskana w ramach gry losowej, w ustroju wspolnosci ustawowej, co do
zasady stanowi¢ bedzie czg$¢ majatku wspdlnego matzonkdéw. Jest to rozwigzanie zasadne
z uwagi na zrodlo finansowania zakupu losu (cz¢sto ze srodkow wspolnych), jej przypadkowy

charakter, atakze otwarty charakter art. 31 § 2.

5. Podsumowanie

Na podstawie analizy istoty nagrody z gry losowej (W oparciu o ustawe o grach
hazardowych) wnioski sa nastgpujace: Gra losowa jest gra hazardowa z segmentu gier
loteryjnych i jest zwigzana nieodigcznie z elementem losowosci, ktéry — mozna powiedzie¢ —
jest istota gry losowej. Element losowosci jest dominujacy w grze losowej, co wyklucza
mozliwo$¢ zakwalifikowania nagrody z gry losowej jako osobistego osiggni¢cia w rozumieniu
art. 33 pkt 8 KRO, poniewaz nawet wprowadzenie elementdw dodatkowych majacych na celu
stworzenie pozoréw braku losowosci nie pozbawia nagrody charakteru przypadkowego?’.
Zatem losowos¢ wytgcza mozliwos¢ osobistego osiggnigcia.

Ponadto, wydanie nagrody z gry losowej czy dochodzenie wierzytelnosci z jej tytutu
jest nierozerwalnie zwigzane z zakupem losu i okazaniem losu badZ innego dowodu udziatu
w grze losowej. Co za tym idzie — skoro los jest cze$cig jakiej$s masy majatkowej — to nagroda
jest tym bardziej czeScig tej masy roOwniez z uwagi na zasad¢ surogacji w kontekscie art. 33
KRO.

Dalsze wnioski ptyng z analizy art. 33 KRO, poniewaz przepis ten jest lex specialis
wzgledem art. 31 KRO. Nagroda z tytutu gry losowej w ustroju ustawowym moze by¢ czesécia

majatku osobistego, gdy spetnione sg przestanki z art. 33 pkt:

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 1999 r., (Il SA 1095/99) -
LEX nr 46207.
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1 — czyli los lub nagroda staty si¢ czg¢scia majatku osobistego nupturienta przed
zawarciem malzenstwa,

2 — los lub nagroda zostaly podarowane, zapisane lub nabyte w drodze dziedziczenia
tylko przez jednego z matzonkéw (analogicznie — takze w przypadku obojga, zaleznie od woli
darczyncy lub spadkodawcy),

3 — nagroda stanowi element wspotwtasnosci tacznej jednego z matzonkéw. Poniewaz
nie tgczymy wspodiwtasnosci facznych, jezeli nagroda stanowi czes¢ wspotwlasnosci tgcznej
jednego z malzonkéw, to nie ma to zwigzku ze wspodtwlasnosciag powstala w wyniku
malzenstwa

10 — zasada surogacji: a) jezeli los pochodzi z majatku osobistego, to nagroda réwniez
nalezy do tego majatku; b) mozliwe jest istnienie udzialowe, jezeli los zostat nabyty cze§ciowo
ze srodkow wspdlnych, a czgsciowo osobistych.

W kontekscie art. 33 pkt 4 KRO — nalezy uznaé, ze los i nagroda nie mogg shuzy¢
wylacznym potrzebom jednego z matzonkdw, poniewaz ich istota jest osiaggniecie korzysci
majatkowej, co nie jest potrzebg osobista w rozumieniu tego przepisu. Art. 33 pkt 5, 6,7, 9 —
nie znajduja zastosowania. Natomiast w sytuacji, w ktorej nie ma zastosowania art. 33 pkt 1, 2,
3 ani 10, nagroda staje si¢ czeScia majatku wspdlnego matzonkdéw, poniewaz:
—najczesciej zachodzi sytuacja, w ktorej los zostat nabyty za §rodki wspdlne (art. 31 § 1 KRO),
— jezeli nie mozna ustali¢, z jakiego majatku pochodzit los, stosuje si¢ zasade domniemania
wspolnosci, co wynika z otwartego katalogu art. 31 § 2 KRO (,,w szczegodlnosci”) oraz
zamknigtego charakteru art. 33.

Wszystkie wnioski stanowig odpowiedz na problem badawczy: czy nagroda z tytutu gry
losowej w ustroju ustawowym powinna zosta¢ zakwalifikowana do majatku wspodlnego
matzonkow, czy tez do majatku osobistego? Przedstawione powyzej stanowisko stanowi
jednoznaczng 1 racjonalng odpowiedz, pomimo ze kwestia ta nie zostata expressis verbis

uregulowana przez ustawodawce.
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OLIWIA WIECZOREK
Scalenie gruntow rolnych jako szczegdlne postgpowanie administracyjne w prawie polskim

Land Consolidation as a Specific Administrative Procedure under Polish Law (in the
Agricultural Context)

Streszczenie:

Niniejszy rozdziat poswiecony jest postepowaniu scaleniowym dotyczacym gruntéw rolnych.
W pierwszej kolejnosci omowione zostaty podstawowe zagadnienia takie jak definicja i cel
scalenia. Nastgpnie przedstawiono podstawowe zasady prowadzenia postgpowania
scaleniowego oraz zdefiniowano jego przedmiot, czyli grunty podlegajace scaleniu. Rozdziat
analizuje rowniez zakres przedmiotowy postepowania, ze szczeg6dlnym uwzglednieniem jego
specyfiki - wieloSci uczestnikow. W dalszej cze$ci opisano przebieg postepowania
scaleniowego - od zwotania zebrania uczestnikoéw scalenia az po wydanie decyzji
o zatwierdzeniu projektu scalenia. Tekst opiera si¢ na metodach badawczych, takich jak analiza
dogmatyczna oraz analiza aktow prawnych i orzecznictwa.

Stowa Kkluczowe: prawo administracyjne, procedura administracyjna, postgpowanie
scaleniowe, ustawa o scalaniu i wymianie gruntéw, scalenie gruntow

Summary:

This chapter is devoted to the land consolidation proceedings concerning agricultural lands. It
first discusses fundamental issues such as the definition and purpose of consolidation. Next, it
presents the basic principles of conducting consolidation proceedings and defines its subject
matter, namely the lands subject to consolidation. The chapter also analyzes the scope of the
proceedings, with particular emphasis on its specificity - including the number of participants
and the legal solutions adopted by the legislator. The following part describes the course of the
consolidation proceedings - from convening the meeting of consolidation participants to issuing
the decision approving the consolidation project. The text is based on research methods such as
doctrinal analysis, analysis of legal acts, and case law.

Key words: Land Consolidation as a Specific Administrative Procedure under Polish Law (in
the Agricultural Context).
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1. Wprowadzenie

Rolnictwo w Polsce stanowi wspoiczesnie istotny element gospodarki narodowe;,
odnotowujac systematyczny wzrost wartosci dodanej oraz umacniajgc sSwoja pozycje
w strukturze makroekonomicznej panstwa. Wedhug Instytutu Finanséw Publicznych, rolnictwo
odpowiadato za 3,3% PKB Polski, a jego warto$¢ dodana brutto wzrosta o 71% w okresie 2022-
2023'. W zwiazku z tym polski system prawny powinien odpowiadaé na potrzeby rolnictwa,
umozliwiajgc efektywne wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan dla dalszego rozwoju tej
galezi gospodarki. W tym celu ustawodawca wprowadzit instytucje scalania gruntow, ktéra ma
shuzyé zapewnieniu prawidlowego zagospodarowania przestrzeni rolnicze;j?.

Wspolczesna regulacja instytucji scalenia oraz trybu postgpowania scaleniowego
zostata zawarta w dwoch odrgbnych aktach prawnych - w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (zwana dalej: u.g.n.)’ oraz w ustawie z dnia 26 marca 1982 r.
o scalaniu i wymianie gruntéw (zwana dalej: u.s.w.g.)*. Tryby te nie maja jednak charakteru
konkurencyjnego, lecz stanowig system wzajemnie uzupehiajacych sie unormowan®. Majac na
wzgledzie art. 101 ust. 1 u.g.n., zgodnie z ktéorym przepisy niniejszego rozdzialu stosuje sie
wylacznie do nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych
na cele inne niz rolne 1 le$ne, oraz ust. 2 wskazanego artykutu, wylaczajacy stosowanie tych
regulacji do nieruchomosci objetych postepowaniem scaleniowym prowadzonym na podstawie
ustawy o scalaniu i wymianie gruntdéw nalezy stwierdzi¢, Ze ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami znajduje zastosowanie jedynie do nieruchomosci innych niz rolne 1 lesne.
Poniewaz przedmiotem niniejszego opracowania sg wytacznie nieruchomosci rolne, dalszej

analizie zostang poddane regulacje zawarte w ustawie scaleniowe;.

2. Podstawowe zagadnienia
Szczegolnie istotne dla niniejszej problematyki jest okreslenie instytucji scalenia, ktora

nie doczekala si¢ ustawowej definicji, mimo uznawania jej za ,jedng z najtrudniejszych

! Instytut Finanséw Publicznych, 20 lat polskiego rolnictwa w UE — perspektywa makroekonomiczna. Wybrane
fakty, dostep 5.08.2025 r., https://www.ifp.org.pl/20-lat-polskiego-rolnictwa-w-ue-perspektywa-
makroekonomiczna-wybrane-fakty.

2 A. Zielifiski, Scalanie i wymiana gruntéw [w:] Prawo rolne, red . P . Czechowski, Warszawa 2022, s. 445.

3 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomo$ciami (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z pdzn. zm.).
4 Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1197), dalej ,,ustawa
scaleniowa”.

5 A. S. Tokarz, Zaskarzanie rozstrzygnie¢ administracyjnych w postgpowaniu scaleniowym zwyczajnym, ST

2017/7-8, s. 138.
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i najbardziej skomplikowanych spraw administracyjnych”®. Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.s.w.g.
celem scalenia gruntow jest tworzenie korzystniejszych warunkow gospodarowania
w rolnictwie i le$nictwie poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, lasow
i gruntow le$nych, racjonalne uksztattowanie roztogéw gruntéw, dostosowanie granic
nieruchomos$ci do systemu urzadzen melioracji wodnych, drég oraz rzezby terenu. Takie
rozumienie omawianej instytucji jest takze przedstawiane w orzecznictwie. Wojewddzki Sad
Administracyjny wskazat, ze scalenie polega na polaczeniu w jedng catos¢ wielu
rozdrobnionych lub tez potozonych w niekorzystnej konfiguracji nieruchomos$ci celem
dokonania ponownego podziatu nieruchomosci, ktore podlegaty scaleniu, z zachowaniem
proporcji w zakresie powierzchni tych scalonych nieruchomos$ci, jednakze ze zmiang
w zakresie ich usytuowania a takze przeznaczenia’. Niemniej jednak, jak wskazuje praktyka
orzecznicza, tak okre§lony cel nie bedzie realizowany w takim samym zakresie w stosunku do
kazdego z uczestnikdbw postgpowania. Organ, ktéremu przystuguje swoboda wyboru
optymalnego rozwigzania, musi pogodzi¢ interesy wszystkich stron postgpowania, kierujac si¢
zasada ,,wazenia interesow”. Z tego wzgledu samo poczucie pominig¢cia indywidualnych
interesOw stron nie stanowi wystarczajacej podstawy do zakwestionowania legalnosci decyz;ji,
a jedynie uzasadnia wszczecie odpowiedniej procedury?®.

Biorac pod uwagg regulacje ustawowe 1 dorobek judykatury, w doktrynie wyksztalcita
si¢ definicja scalenia, zgodnie z ktdrg jest to ,,zamiana nieruchomosci rozdrobnionych lub
o nieprawidlowej konfiguracji, nalezacych do réznych podmiotéw i znajdujacych si¢ na
okreslonym obszarze, w celu tworzenia korzystniejszych warunkéw gospodarowania
w rolnictwie i le$nictwie, poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych, lasow i gruntow
lesnych, racjonalnego uksztattowania rozlogdw gruntow, dostosowania granic nieruchomosci
do systemu urzadzen melioracji wodnych, drog oraz rzezby terenu’.

Mimo sformutowania przez doktryne definicji terminu ,,scalenia”, bak jego wyraznego
uregulowania na poziomie ustawowym prowadzi do rozbiezno$ci w stosowaniu prawa przez

organy administracji publicznej. De lege ferenda zasadne byloby sformulowanie definicji

® Wyrok WSA w Biatymstoku z 6.12.2022 r., Il SA/Bk 579/22, LEX nr 3449905.
" Wyrok WSA we Wroctawiu z 30.04.2025 r., Il SA/Wr 11/25, LEX nr 3863194.
8 Wyrok NSA z 13.09.2023 r., 1 OSK 135/21, LEX nr 3627999.

® A. Zielifiski, Scalanie i wymiana..., s. 447.
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legalnej tego pojecia, co zwigkszyloby przewidywalno$¢ postgpowania, ograniczytoby spory

interpretacyjne i wzmocnito ochrong interesow wiascicieli.

3. Zasady ogolne i strona przedmiotowa
Postepowanie scaleniowe jako postepowanie administracyjne jurysdykcyjne szczegolne
ma autonomiczny charakter'?, co oznacza ze w sprawach nieuregulowanych przez ustawe
o0 scalaniu 1 wymianie gruntdw zastosowanie majg przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego (dalej k.p.a.)!! (art. 33 ust. 1 u.s.w.g.), w tym ujete w art. 6-16 k.p.a. zasady
ogolne postepowania administracyjnego.

Nalezy zatem wskazac¢ na istotng dla postgpowania scaleniowego zasade uwzgledniania
stusznego interesu obywateli (art. 7 k.p.a). Do obowigzkoéw starosty jako organu prowadzacego
postgpowanie nalezy czuwanie nad tym, aby interes zadnego z uczestnikéw nie zostal
naruszony. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze ugruntowang w orzecznictwie zasade
»wazenia” przez organ interesOw wszystkich uczestnikdw postgpowania, o ktorej byta mowa
we wcezesniejszych rozwazaniach. W doktrynie wskazuje si¢ takze na zawarta w art. 7b k.p.a.
zasad¢ wspotdziatania, ktora zobowigzuje organy administracji publicznej do wspotpracy przy
podejmowaniu szeregu czynnoéci, ktérych wymaga proces scalenia'?.

Ustawa o scalaniu i wymianie gruntow wprowadza rowniez modyfikacje do zasad
og6lnych postgpowania administracyjnego, doprecyzowujac i przeksztatcajac niektdre z nich.
W szczegbdlnosci nalezy wskaza¢ na art. 10 k.p.a. 1 zasad¢ czynnego udziatu stron
w postepowaniu. W procedurze scaleniowej jest ona realizowana poprzez konstytutywny udziat
uczestnikow w czynnos$ciach takich jak uchwalenie zasad szacunku gruntow (art. 11 u.s.w.g.)
czy wyrazenie zgody na dokonany szacunek (art. 13 u.s.w.g.). Brak dziatan uczestnikow jest
natomiast réwnoznaczny z przejeciem tych obowigzkow przez organ administracji
publiczne;j'®.

Sprawa administracyjna, rozumiana jako ,,przewidziana w normach materialnego prawa

administracyjnego, mozliwo$¢ konkretyzacji w okreslonych w tych normach (i hipotezach)

10 G. Krawiec, Zasady ogdlne postepowania wywlaszczeniowego [w:] System Prawa Administracyjnego
Procesowego. Tom IV. Postgpowania autonomiczne i szczegolne. Postgpowania niejurysdykcyjne, red. A. Matan,
Warszawa 2021, s. 721.

"' Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 572 z p6zn.
zm.).

12 G. Krawiec, Zasady ogdine postgpowania wywlaszczeniowego... , s. 709.

13 Ibidem, s. 710.
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stanach  faktycznych  wzajemnych uprawnien i obowigzkéw stron  stosunku
administracyjnoprawnego, ktorymi sg organ administracyjny 1 indywidualny podmiot
niepodporzadkowany organizacyjnie temu organowi’'*, stanowi przedmiot postepowania
scaleniowego. Z kolei zarowno nazwa analizowanej ustawy, jak i jej art. 1 ust. 1 expressis
verbis wskazuja, ze przedmiotem samego scalenia sg grunty. Za grunty, zgodnie z art. 1 ust. 2
pkt. 1 u.s.w.g., uznawane sg nieruchomosci rolne, grunty lesne, w tym przeznaczone na
inwestycje celu publicznego, grunty pod wodami, drogami i obszarami kolejowymi.

Niezbedne jest wskazanie na przewidziane przez ustawodawce obostrzenie w postaci
koniecznos$ci uzyskania zgody uczestnika oraz dotychczasowego wtasciciela na scalenie
gruntdw zabudowanych, czyli gruntéw pod budynkami oraz obszaréw do nich przylegtych,
w tym podworzy, umozliwiajacych wtasciwe wykorzystanie tych budynkéw (art. 1 ust. 2 pkt 2
u.s.w.g). Uzyskanie zgody nie jest natomiast wystarczajace, gdyz ustawodawca dodatkowo
wskazuje na obowigzek spetnienia nastepujacych warunkow:

1) rozbiodrka lub przeniesienie przez dotychczasowego wtasciciela zabudowan w oznaczonym
terminie, albo

2) wyrazenie zgody przez dotychczasowego wtasciciela na dokonanie rozliczenia warto$ci
zabudowan w gotowce lub w innej formie (art. 2 ust. 3 u.s.w.g).

W judykaturze podkresla si¢, ze owa zgoda nie moze by¢ domniemana i musi zosta¢
udzielona ustnie (konieczno$¢ utrwalenia w formie protokotu dotaczonego do akt sprawy) lub
na pismie'®. Ustawa scaleniowa nie zawiera regulacji dotyczacych cofniecia wyrazonej zgody.
Nalezy natomiast zgodzi¢ si¢ z pogladem A. Zielinskiego, ktory dopuszcza takg czynnos¢ tylko
pod warunkiem zaakceptowania jej przez uczestnikow postepowania scaleniowego'®.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.s.w.g. scalanie obejmuje grunty polozone na obszarze jednej
lub kilku wsi badz ich czesci, ktore tacznie tworzg obszar scalenia. Za$ pojecie ,,wsi” jest

rozumiane takze jako miasto (art. 1 ust. 2 pkt 6 u.s.w.g).

4. Strona podmiotowa
Ustawa o scalaniu 1 wymianie gruntdw stosuje réwnolegle nastepujace terminy:

,uczestnik postgpowania (scaleniowego)” oraz ,uczestnik scalenia”. Nalezy wskaza¢, ze

14 T. Wo$, Postepowanie administracyjne, Warszawa 2017 r., s. 122.
15 Wyrok WSA w Rzeszowie z 25.09.2013 r., Il SA/Rz 441/13, LEX nr 1395482.
16 A, Zielinski, Scalanie i wymiana..., s. 451.
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pojecia te pelnig rolg zamienng. Tym samym, ,,0znaczaja one t¢ samg grupe osob, ktore sa
strona postepowania scaleniowego”.!” Stosownie do art. 1 ust. 2 pkt 5 u.s.w.g uczestnikiem
scalenia jest wtasciciel (rozumiany takze jako posiadacz samoistny - art. 1 ust. 2 pkt 4 u.s.w.g.),
uzytkownik gruntu potozonego na obszarze scalenia lub inwestor, a w przypadku gruntow
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego takze podmiot
gospodarujacy tymi gruntami. Wskazane podmioty posiadajg wiec status strony postepowania
w rozumieniu art. 28 k.p.a. W judykaturze podkresla si¢ takze, ze osoba zmarta nie wchodzi
w krag uczestnikow scalenia, gdyz traci ona status strony z chwila jej $mierci.'® W tym miejscu
nalezy wskazaé, ze w celu wyeliminowania niejasnos$ci interpretacyjnych wskazane byloby
ujednolicenie terminologii zastosowanej] w omawianej ustawie poprzez przyjecie jednego
terminu obejmujacego stron¢ postgpowania scaleniowego.

Ze wzgledu na charakter postepowania scaleniowego, ktory czesto obejmuje szeroki
krag podmiotéw uczestniczacych, brak jest mozliwosci stalego ich uczestnictwa
w czynnosciach. Ustawodawca przewidzial wigc istnienie rady uczestnikow scalenia, ktora
powotywana jest przez uczestnikéw scalenia w sytuacji, gdy ich liczba przekracza 10 0sob (art.
9 u.s.w.g.). Rada uczestnikow scalenia jest zatem spolecznym organem doradczym,
sktadajacym si¢ z 3-12 0so6b, ktory dziata w trybie statym. W sytuacjach wskazanych w ustawie
scaleniowej, uczestnicy postepowania sg jednak zobowigzani do uczestnictwa w zebraniach
ogoblnych.! Przyktadem takich czynno$ci sa: okre$lenie zasad szacunku gruntow (art. 11
u.s.w.g.), ogloszenie wynikéw ich oszacowania (art. 12 u.s.w.g.), wyrazenie zgody na
dokonany szacunek (art. 13 u.s.w.g.) oraz wprowadzenie uczestnikow scalenia w posiadanie
wydzielonych gruntow (art. 30 u.s.w.g.). Nalezy jednak podkresli¢, ze nawet wskazane
powyzej czynnosci moga zosta¢ przeprowadzone bez fizycznej obecno$ci uczestnikéw
scalenia. W mysl art. 31a u.s.w.g., zebranie uczestnikéw scalenia oraz wykonywanie prawa

gtosu moze odbywac si¢ bowiem z wykorzystaniem srodkow komunikacji elektroniczne;.

17 G. Krawiec, Zasady ogdine postgpowania wywlaszczeniowego... , s. 715.
18 Wyrok WSA w Krakowie z 22.08.2017 r., IT SA/Kr 113/17, LEX nr 2373590.
9 A. Zielinski, Scalanie i wymiana..., s. 451.

115



PUBLIKACJA NAUKOWA I
Z SERII PUBLIKACJE NAUKOWE DTN — SIP

PRAWO WOBEC NOWYCH WYZWAN:
SZTUCZNA INTELIGENCJA, TRANSFORMACJE SPOLECZNE 1 EWOLUCJA REGULACJI
5. Wszczecie postepowania scaleniowego
Zgodnie z og6lng regulg wskazang w art. 61 § 1 k.p.a., w ktorym zawarty jest
,kompromis miedzy =zasada oficjalnoéci a zasada skargowosci”®® postepowanie
administracyjne wszczyna si¢ na zadanie strony lub z urzgdu. Tak tez w ustawie scaleniowej,
przewidziane zostaty dwie formy wszczecia postepowania: na wniosek lub z urzgdu. Wniosek
musi zosta¢ zlozony przez wigkszos¢ wilascicieli gospodarstw rolnych potozonych na
projektowanym obszarze scalenia lub przez wiascicieli gruntow, ktorych taczny obszar
przekracza potowe powierzchni projektowanego obszaru scalenia (art. 3. ust. 2 u.s.w.g.).

Literatura przedmiotu wskazuje, ze moze on pochodzi¢ zardwno od 0s6b fizycznych, jak i 0s6b

prawnych?!. Jak zostalo juz podniesione, w sprawach nieuregulowanych ustawa scaleniowg

zastosowanie maja przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego (art. 33 ust. 1 u.s.w.g.).

A zatem wniosek musi spetnia¢ wymogi formalne zawarte w art. 63 § 2 k.p.a., ktorymi sa:

oznaczenie osoby, ktora wniosla pismo, jej adresu oraz zadania, a takze inne elementy

wskazane przez normy szczegdlne. Konieczne jest wskazanie, ze realizacja kodeksowych
wymogow nie jest jednoznaczna z wszczeciem postgpowania scaleniowego. Organ
administracji, dzialajac w ramach uznania administracyjnego, ocenia zasadno$¢ wszczgcia
postgpowania scaleniowego, bioragc pod uwage zaréwno interes publiczny, jak i prawa
wlascicieli nieruchomosci objetych potencjalnym scaleniem??. A zatem kontrola sadowa moze
obejmowa¢ wylacznie oceng, czy rozstrzygnigcie nie nosi znamion dowolnosci, czy pozostaje

w zgodzie z obowigzujagcymi przepisami prawa oraz czy zostalo podjete na podstawie

kompletnego i nalezycie ocenionego materiatu dowodowego?.

W przypadku wystapienia okolicznosci wskazanych w art. 4 ust. 1 pkt 1-5 u.s.w.g.,
wszczecie postepowania scaleniowego moze nastapi¢ rowniez z urzedu, tj. w sytuacji gdy:

1) grunty Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktorych powierzchnia przekracza 10%
projektowanego obszaru scalenia i nie moga by¢ racjonalnie zagospodarowane bez
scalenia;

2) uksztattowanie roztogow gruntdbw na projektowanym obszarze scalenia wskutek

dziatalnos$ci przemystowej, przebiegu istniejacych lub budowanych drég publicznych,

20 H. Knysiak-Sudyka, Ogélne postepowanie administracyjne jurysdykcyjne, Warszawa 2024, s. 189.
21 A. Zielinski, Scalanie i wymiana..., s. 448.

22 Ibidem.

2 Wyrok WSA w Rzeszowie z 11.02.2020 r., [ SA/Rz 901/19, LEX nr 3078770.
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kolei, rurociggdw naziemnych oraz zbiornikdw wodnych lub urzadzen melioracji wodnych
zostalo lub zostanie znacznie pogorszone;

3) o scalenie wystgpi z wnioskiem osoba, ktorej grunty wymagaja poprawienia roztogu,
a jednocze$nie scalenie to nie pogorszy warunkéw gospodarowania innym uczestnikom
postepowania;

4) o scalenie wystgpi inwestor, ktorego dziatalno$¢ spowodowata lub spowoduje skutki,
o ktorych mowa w pkt 2;

5) o scalenie wystgpi organ wilasciwy w zakresie ochrony przyrody, w przypadku gdy
korzystanie z gruntéw, na ktorych ochronie podlegaja zagrozone wyginigciem gatunki
roslin i1 zwierzat, lub siedlisk przyrody stalo si¢ niemozliwe lub istotnie ograniczone.

Dodatkowym wymogiem formalnym zawartym we wskazanym artykule jest uprzednie
uzyskanie opinii rady soteckiej, a takze dzialajacych na terenie danej wsi spoteczno-
zawodowych organizacji rolnikow. Wiasciwe jest jednoczesne zwrdcenie si¢ do obu
wskazanych podmiotéw, przy czym wydana przez nie opinia ma charakter niewigzacy>*.

Wilasciwym organem do wydania postanowienia o Wwszczeciu postgpowania
scaleniowego, zaréwno z urzedu, jak i na wniosek, jest starosta (art. 7 ust. 1 u.s.w.g.), za$
organem odwotawczym jest wojewoda. Postanowienie to powinno zawiera¢ wskazane w art.

124 k.p.a. elementy sktadowe postanowienia administracyjnego, a takze dodatkowe wymagania

przewidziane w art. 7 ust. 2 u.s.w.g., takie jak okreslenie granic i powierzchni obszaru scalenia

lub wymiany gruntow, wykaz uczestnikow scalenia lub wymiany gruntéw, przewidywany
termin zakonczenia prac scaleniowych lub wymiennych. Rozstrzygnigcie starosty stanowi
podstawe do dokonania w ksiedze wieczystej wzmianki o Wwszczgciu postgpowania
scaleniowego. Dokument ten powinien zosta¢ dotaczony do wniosku sktadanego przez staroste,
co umozliwia formalne ujawnienie faktu prowadzenia przedmiotowego postgpowania®®. Takie
postanowienie wyznacza granice sprawy, ktore nie mogg by¢ zmieniane zarOwno przez organ,
jak 1 sad. Niedopuszczalne jest réwniez rozstrzyganie jedynie o czg$ci obszaru scalenia.

Decyzja scaleniowa jest integralna i obejmuje caly obszar, a nie pojedyncze dziatki®.

24 G. Krawiec, Zasady ogdlne postepowania wywlaszczeniowego... , s. 722.

2 A. Zawisza, Ujawnianie w ksiegach wieczystych informacji o scalaniu i wymianie gruntéw, Rejent 2014, nr 6,
s. 71-110.

26 Wyrok WSA w Krakowie z 22.08.2017 r., I SA/Kr 113/17, LEX nr 2373590.
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Doreczenie postanowienia 0 wszczgciu postepowania scaleniowego nastepuje poprzez
wywieszenie na okres 14 dni na tablicy ogloszen urzgdu gminy, na ktorej terenie sg potozone
grunty objete scaleniem, oraz na tablicy ogloszen we wsi, ktorej grunty tworza obszar scalenia,
1 zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wilasciwego
urzedu. Z dniem uptywu wskazanego terminu, postanowienie uwaza si¢ za dorgczone
wszystkim uczestnikom scalenia (art. 7 ust 3-4 u.s.w.g.). Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego taka forma dorgczenia ,,stanowi prawnie skuteczng forme¢ dorgczenia
decyzji wszystkim uczestnikom postepowania scaleniowego™?’. Tak przyjete rozwigzanie ma
na celu uproszczenie procedury doreczania z uwagi na wielo$¢ uczestnikdw procesu scalenia®®,

Ustawodawca przewidzial takze mozliwo$¢ odmowy wszczgecia postgpowania
scaleniowego, jednak nast¢puje ona w sposdb odmienny do uregulowanego w art. 61a k.p.a.
rozwigzania. W mysl art. 3 ust. 3 u.s.w.g. wlasciwg forma jest decyzja administracyjna, ktora
wydawana jest przez staroste. Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, ustawa scaleniowa
nie wskazuje jednak na okoliczno$ci, w jakich moze zostaé wydana®. W ujeciu judykatury
zanim dojdzie do wydania takiej decyzji niezbedne jest zbadanie czy w toku postepowania
osiggnigte zostang cele wskazane w art. 1 ustawy scaleniowej. Dopiero negatywny wynik
takiego badania daje podstawe do wydania decyzji o odmowie wszczgcia postgpowania.
W orzecznictwie wskazuje si¢ takze, Ze podstawa do wydania przez organ decyzji
odmawiajacej wszczgcia postepowania scaleniowego na podstawie art. 3 ust. 3 u.s.w.g. jest
ztozenie wniosku wyltacznie przez wiascicieli jednego gospodarstwa rolnego™’.

W S$wietle powyzszego, w celu zwigkszenia przewidywalno$ci omawianego
postepowania i ochrony praw uczestnikow, zasadne bytoby doprecyzowanie przestanek
wszczgcia postgpowania scaleniowego poprzez wskazanie kryteriow mierzalnych (minimalny
obszar objety scaleniem, stopien zgody wiascicieli). ROwnoczesnie pozadane bytoby ustawowe
okreslenie przestanek, ktore uzasadniajg odmowe wszczecia postgpowania, co pozwolitoby

ograniczy¢ dowolno$¢ organdw 1 zwigkszy¢ transparentno$¢ decyzji administracyjnych.

27 Wyrok NSA z 1.04.2025 r., 1 OSK 1713/23, LEX nr 3861024,
28 Wyrok WSA w Bialymstoku z 24.10.2023 r., Il SA/Bk 661/23, LEX nr 3631972.
¥ G. Krawiec, Zasady ogdlne postgpowania wywlaszczeniowego... ,s. 724.

30 Wyrok WSA w Gliwicach z 20.08.2021 r., IT SA/GI1 518/21, LEX nr 3217561.
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6. Postepowanie wyjasniajgce
W mysl art. 89 § 1 k.p.a. przeprowadzenie rozprawy jest obowigzkowe w sytuacji, gdy
zapewni to przyspieszenie lub uproszczenie postepowania lub gdy wymaga tego przepis prawa.
Ustawa scaleniowa nie zawiera natomiast takiej regulacji, wobec czego czynnoS$ci
postepowania wyjasniajacego moga zosta¢ podjete w tzw. postgpowaniu gabinetowym.
Niemniej, w przypadku wystgpienia przestanek wskazanych w art. 89 § 1-2 k.p.a., organ ma
mozliwos¢ przeprowadzenia rozprawy. Nalezy ponadto podkresli¢, ze liczne czynnosci
realizowane sa bezposrednio w terenie, z udzialem wszystkich badz cze$ci uczestnikéw
scalenia, jak ma to miejsce przyktadowo przy ogledzinach przewidzianych w art. 25 u.s.w.g’!.
Jednocze$nie nieobecno$¢ prawidtowo zawiadomionych uczestnikow nie wstrzymuje
przebiegu ogledzin i nie wplywa na ich skuteczno$¢?2.
Podstawowym celem postgpowania wyjasniajacego jest dokonanie szacunku gruntéw

oraz opracowanie projektu scalenia. Obejmuje ono w szczeg6lnosci nastepujace czynnosci:
1) Zwolanie przez starostg zebrania uczestnikow scalania (jesli ich liczba przekracza 10 0sob)

w celu wybrania rady uczestnikoéw (art. 9 ust. 1-2 u.s.w.g.).
2) Okreslenie zasad szacunku gruntéw w formie uchwaty podjetej wigkszoscig 3/4 gloséw,

przy obecnosci co najmniej potowy liczby uczestnikow scalenia (art. 13 ust. 1-2 u.s.w.g.).

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze szacunek gruntu jest czynno$cig o zasadniczym

znaczeniu w postgpowaniu scaleniowym, gdyz pozwala na ustalenie warto$ci gruntow

poszczegbdlnych uczestnikow, co stanowi podstawg do wydzielenia im ekwiwalentu.

Rozwigzanie to pozwala na urzeczywistnienie zasady ekwiwalentnosci gruntow

otrzymanych w wyniku scalenia. W sytuacji braku podjecia wymagane] wskazanym

przepisem uchwaty, w pierwszej kolejnosci obniza si¢ kworum, a nastgpnie stosuje si¢

zasade szacunku wzglednego.*> W mysl art. 11 ust. 2 u.s.w.g., w razie nieokreslenia zasad

szacunku przez uczestnikow scalenia, szacunku gruntow dokonuje si¢ na podstawie cen

obowigzujacych przy sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych, z uwzglednieniem

potozenia gruntdw na obszarze scalenia oraz ich przydatnosci rolniczej i funkcji terenu

wynikajacej z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Analogiczne zasady

stosuje si¢ w przypadku stwierdzenia przez starost¢ w drodze postanowienia sprzecznosci

31 G. Krawiec, Zasady ogdlne postgpowania wywlaszczeniowego... ,s. 725.
32 Wyrok NSA z31.01.2014 r., Il OSK 2070/12, LEX nr 1500195.
33 A. Zielinski, Scalanie i wymiana..., s. 452.
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ze shlusznym interesem uczestnika zasad szacunku gruntéw okreslonych w podjetej uchwale
(art. 11 ust. 1-2 u.s.w.g.). W orzecznictwie podkresla si¢, ze celem scalenia jest stworzenie
korzystniejszych warunkow gospodarowania dla kazdego wydzielonego gospodarstwa
rolnego oraz zapewnienie uczestnikom pelnego ekwiwalentu ich gospodarstwa pod
wzgledem wartosciowym i ilosciowym?®*. A zatem warto$¢ szacunkowa gruntéw powinna
by¢ réwna. Jezeli wydzielenie gruntow o rownej wartosci szacunkowej jest technicznie
niemozliwe lub gospodarczo nieuzasadnione za rowng warto$¢ szacunkowg uwaza si¢
roéwniez warto$¢ o roznicy nieprzekraczajacej 3%. Przekroczenie tej wartosci skutkuje
zastosowaniem doptat pienigznych (art. 8 ust. 1-3 u.s.w.g.). Szacunek gruntow
dokonywany jest przez geodete-projektanta przy udziale powotanej przez ten organ komisji
petnigcej funkcje doradcze (art. 10 ust. 1 u.s.w.g.).
Ogloszenie wynikdw szacunku gruntow, ktore nastepuje na dwa sposoby: na zebraniu
uczestnikoOw scalenia oraz przez udostepnienie do publicznego wgladu na okres 7 dni we
wsiach objetych scaleniem (art. 12 ust. 1-2 u.s.w.g.).
Analiza zastrzezen dotyczacych szacunku gruntéw przez komisje doradczg (art. 12 ust. 3
u.s.w.g.).
Podjecie uchwaly przez uczestnikow scalenia wyrazajacej zgod¢ na dokonany szacunek
gruntéw, lasow oraz sadow, ogrodow, chmielnikéw i innych upraw specjalnych (art. 13 ust.
3us.w.g.).
Opracowanie projektu scalenia przez geodete prowadzacego postepowanie przy udziale
komisji doradczej. W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze jest to czynnos¢ techniczna,
ktéra wymaga zaréwno wiedzy specjalistycznej, jak i doswiadczenia zawodowego.*® Owy
projekt zostaje wyznaczony na gruncie i przedstawiony uczestnikom scalenia, ktérzy maja
14 dni na zgloszenie ewentualnych zastrzezen do projektu (art. 23-24 u.s.w.g.). W mysl art.
27 ust. 113 u.s.w.g. zatwierdzenia projektu dokonuje starosta w drodze decyzji w sytuacji,

gdy po jego okazaniu wiekszo$¢ uczestnikdw scalenia nie zgtosita do niego zastrzezen.

3* Wyrok WSA w Krakowie z 14.02.2019 r., Il SA/Kr 1404/18, LEX nr 2629719.
35 A. Zielinski, Scalanie i wymiana..., s. 454.
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7. Decyzja zatwierdzajaca projekt scalenia oraz jej wykonanie

Decyzja zatwierdzajaca projekt scalenia wydana przez staroste konczy postepowanie
scaleniowe. W judykaturze podnosi si¢, ze ,,decyzja scaleniowa ma podwojny charakter, to jest
charakter konstytutywno-deklaratoryjny. Charakter konstytutywny wyraza si¢ w tym, ze
tworzy nowe nieruchomosci, to jest wyznacza nowy przedmiot prawa wilasnosci 1 wygasza
prawo wiasciciela do nieruchomosci, ktéra dotychczas byta jego wiasnoscig. Charakter
deklaratywny za$ wyraza si¢ w tym, ze decyzja scaleniowa nie narusza «podmiotowego zakresu
prawa wiasno$ci». Ustalenie stanu wtasno$ci w toku postepowania scaleniowego nie przesadza
prawa wlasnosci i moze byé podwazane na drodze sadowej’®.

Elementy decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia, oprocz tych wskazanych w art. 107
k.p.a., obejmuja: granice i powierzchni¢ obszaru scalenia; terminy 1 zasady objecia
w posiadanie gruntow wydzielonych w wyniku scalenia oraz sposoby rozliczen, a takze
przebieg granic nieruchomosci w wypadkach wskazanych w Prawie geodezyjnym
1 kartograficznym (art. 27 ust. 4 pkt 1-3 u.s.w.g.).

Z uwagi na specyfike postepowania scaleniowego, decyzj¢ o zatwierdzeniu projektu
scalania gruntow podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na okres 14 dni na
tablicy ogloszen urzedu gminy, na ktdrej terenie sg potozone grunty objete scaleniem, oraz na
tablicy ogloszen we wsi, ktorej grunty tworzg obszar scalenia, i zamieszczenie w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa powiatowego, a w przypadku decyzji
organu wyzszego stopnia w tych sprawach - takze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ten organ (art. 28 ust. 1 u.s.w.g.).

Rozpoczgcie czynnosci wykonawcezych staje si¢ mozliwe z chwilg uprawomocnienia
si¢ decyzji o zatwierdzeniu projektu scalania. Skutkiem scalenia o wigzacym charakterze jest
utrata przez wszystkie osoby zainteresowane dotychczasowych praw do gruntéw oraz
zachowanie rownowaznych praw do gruntdw wydzielonych w wyniku scalenia®’. Nabycie tych
gruntdOw ma natomiast charakter pochodny, co oznacza, ze nabywa si¢ je w granicach prawa,
z jakim uczestnik wszedt do scalenia®®. W mysl art. 29 ust. 1 u.s.w.g. decyzja o zatwierdzeniu
projektu scalenia stanowi tytut do ujawnienia nowego stanu prawnego w ksiegach wieczystych

1 podstawe do wprowadzenia uczestnikéw scalenia w posiadanie wydzielonych im gruntow.

3¢ Uchwata SN z 20.02.2013 r., ITII CZP 98/12, OSNC 2013, nr 9, poz. 105.
37 Postanowienie SN z 7.11.2008 r., IV CSK 275/08, LEX nr 1472296.
38 Postanowienie Sadu Okregowego w Rzeszowie z 7.05.2019 1., V Ca 765/18, LEX nr 2679367.
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Wprowadzenie uczestnikow scalenia w posiadanie wydzielonych gruntdw nast¢puje na
zebraniu uczestnikow, zwolanym przez starost¢. Za dat¢ objecia w posiadanie przez
uczestnikoOw scalenia nowo wydzielonych gruntéw uwaza si¢ termin zebrania, ktory jest takze
wigzacy dla uczestnikéw scalenia niebioracych udziatu w zebraniu (art. 30 ust. 1 u.s.w.g.).
W razie braku mozliwosci obje¢cia w posiadanie nowych dzialek lub niedotrzymania terminow
1 zasad sptat okreslonych w decyzji zatwierdzajacej projekt scalenia stosuje si¢ przepisu ustawy
7 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji*’.

Z uwagi na specyfike scalania gruntow rolnych, w praktyce postgpowania scaleniowe
czesto trwaja latami, co nie tylko powoduje niepewnos$¢ prawng, lecz takze narusza prawo
jednostek do dobrej administracji. Dlatego zasadne jest rozwazenie wprowadzenia wigzacych
dla organéw administracji termindéw, po uptywie ktérych bylyby one zobowigzywane do

wydania decyzji konczacej postepowanie scaleniowe.

8. Podsumowanie

Postepowanie scaleniowe gruntéw rolnych stanowi istotne narzedzie wspierajace
modernizacj¢ 1 efektywne gospodarowanie zasobami rolnymi. Opiera si¢ ono na pewnym
kompromisie zawartym miedzy uczestnikami, majagcym na celu poprawg warunkéw
gospodarowania dziatkami bedacymi przedmiotem postgpowania - nawet kosztem jednej
z nich. Dlatego mozna wskaza¢ na zasade, ktora przy$wieca tej instytucji, a mianowicie
,wazenie interesow”. Osiagniety cel moze wigzac si¢ z ingerencjg w indywidualne interesy
uczestnikow, jednak dopodki sytuacja uczestnika scalenia nie ulegla pogorszeniu, a cel
postepowania zostal generalnie osiggnigty, nie mozna moéwi¢ o naruszeniu jego
indywidualnego interesu prawnego.*’ Konieczne jest natomiast zapewnienie mu petnego
ekwiwalentu gospodarstwa - zarowno pod wzgledem wartosci, jak 1 powierzchni. Takie
rozwigzanie stanowi wyraz poszanowania konstytucyjnej zasady ochrony prawa wlasnos$ci oraz
gwarancji procesowych uczestnikow postgpowania, ktdre maja zapobiega¢ arbitralnym
ingerencjom w sfer¢ ich praw majatkowych. Ostatecznie, zrealizowanie celu omawianej

instytucji zalezy od umiejetnego wywazenia przez organ administracji dobra wspdlnego

39 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 t. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 132
z pozn. zm.).
40 Wyrok WSA w Biatymstoku z 6.12.2022 r., Il SA/Bk 579/22, LEX nr 3449905.
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1 interesow jednostki, co stanowi jedng z fundamentalnych zasad wspotczesnego prawa

administracyjnego.
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PATRYK M. GOLBA-ZAWADZKI
UNIWERSYTET KOMISJI EDUKACJI NARODOWEJ W KRAKOWIE

Nowe miasta w holenderskim prawie planistycznym — wzor do adaptacji w Polsce?
New Towns in Dutch planning law — a model for adaptation in Poland?

Streszczenie:

Wspoblczesne problemy urbanistyczne w Polsce w gltownej mierze wynikaja ze ztego
planowania przestrzennego. Przez lata holenderski model planowania przestrzennego oparty
o policentryczny rozw0j aglomeracji i zaktadanie nowych miast zgodnie z koncepcja miasta-
ogrodu byl uwazany za wzor dla wielu panstw $wiata. Holandia starajac si¢ przewidziec
mozliwe zmiany w populacji i stylu zycia Holendrow decydowata si¢ na wprowadzenie polityki
nowych miast polegajacej na budowaniu od zera nowoczesnych jednostek osadniczych, ktére
moglyby odcigzy¢ rynek mieszkalny gldéwnych holenderskich miast. Najstynniejszym
1 najbardziej cenionym nowym miastem z tego okresu jest zatozona w 1976 r. gmina Almere.
Dzi$ z populacja ponad 200 tysigcy mieszkancow jest 8 najwickszym miastem Holandii i ma
ambicje by osiggnac liczbe 350 tysiecy mieszkancéw do 2030 r. Dos§wiadczenia holenderskiego
planowania przestrzennego doprowadzito do wejscia w zycie w 2024 r. nowej ustawy
o0 zagospodarowaniu przestrzennym i srodowisku — Omgevingswet. Jest to najwicksza reforma
prawna w Holandii od czasu nowelizacji konstytucji w 1848 r. stawiajaca nowy rozdziat
w planowaniu przestrzennym tego panstwa. Holandia zrezygnowata z polityki nowych miast
na rzecz wspierania istniejacych juz osrodkéw. Studiujac holenderskie doswiadczenia
w planowaniu przestrzennym mozna zauwazy¢ jak niewiele zmienita nowelizacja z 2023 r.
ustawy o planowaniu przestrzennym i zagospodarowaniu przestrzennym. Polska na przyktadzie
Holandii moze ujednolici¢ plany zagospodarowania przestrzennego do jednego dotyczacego
og6hu srodowiska, wprowadzi¢ naturalne granice mig¢dzy jednostkami osadniczymi w postaci
pasm zieleni, a takze zdecydowac si¢ na duze projekty budowania mieszkan wspolnie ze strong
prywatng na wzor holenderskiego Planu VINEX z lat 1995-2005, w ramach ktorego
wybudowano ponad 800 tysigcy domow.

Stowa kluczowe: zagospodarowanie przestrzenne, miasto ogrod, Almere, Omgevingswet,
policentryczny rozwoj

Summary:

Streszczenie w jezyku angielskim:

Contemporary urban problems in Poland largely stem from deficient spatial planning. For many
years the Dutch planning model based on polycentric development and the creation of new
towns inspired by the garden city concept was regarded as a benchmark by many countries.
Seeking to anticipate demographic changes and evolving lifestyles, the Netherlands adopted
a new town policy aimed at building modern settlements from scratch to relieve housing
pressure in major cities. The most renowned example is Almere, founded in 1976. Today, with
a population exceeding 200,000, it is the eighth-largest city in the Netherlands and aspires to
reach 350,000 inhabitants by 2030. Dutch planning experience culminated in the Environment
and Planning Act (Omgevingswet) that took effect in 2024. This is the largest legal reform in
the Netherlands since the constitutional amendments of 1848 and inaugurates a new chapter in
spatial planning. The country has abandoned its new town policy in favour of strengthening
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existing urban centres. Studying Dutch experience highlights how little Poland’s 2023
amendment to the Spatial Planning and Land Use Act has changed. Following the Dutch
example, Poland could unify spatial plans into a single document covering the entire
environment, introduce natural green belts between settlements, and embark on large-scale
housing projects in partnership with private developers, similar to the Dutch VINEX plan of
1995-2005, under which more than 800,000 homes were built.

Key words: Spatial planning, garden city, Almere, Dutch Environment and Planning Act,
polycentric development
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1. Wprowadzenie

Wspolczesnie ponad dwie trzecie mieszkancéw Europy mieszka w miastach, a liczba ta
stale ro§nie. Pomimo to w wielu miastach nie bedacych stolicami panstw Europy Srodkowej
1 Wschodniej, a takze starych miastach przemystowych Europy Zachodniej, istnieje powazne
zagrozenie stagnacji lub zapasci gospodarczej. Metropolie i duze miasta sg gtdwnym celem
migracji, co prowadzi do wypchnig¢cia z rynku pracy cz¢sci ludnosci 1 przesunigcia jej na nisko
platne stanowiska niewymagajacej kwalifikacji w sektorze ustug. Wskutek tego mozemy
zauwazy¢ wzrost nierownosci dochodowych, a co za tym idzie polaryzacji spolecznej oraz
segregacji spolecznej i przestrzennej, ktora uniemozliwia niektorym grupom na znalezienie
miejsca zamieszkania za przystepna ceng. Wzrost popytu na mieszkania powoduje rozlewanie
si¢ tkanki miejskiej oraz niekontrolowane rozprzestrzenianie si¢ osiedli, szczegdlnie na
przedmiescia, co zaburza zrownowazony rozwoj terytorialny miasta i prowadzi do wzrostu
kosztow ustug publicznych i sieci transportu zbiorowego'. Obecna sytuacja w duzym stopniu
przypomina skutki transformacji oraz industrializacji miast z okresu XIX w. 1 poczatku XX w.,
ktora data poczatek nowoczesnemu planowaniu przestrzennemu i koncepcjom urbanistycznym.
Od lat 20 XX w. zaczely rozwijaé si¢ koncepcje oparte na szkielecie transportowym miasta
1 zagospodarowaniu przestrzeni w systemie regionalnym, ktore staly si¢ pierwowzorami
koncepcji rozwoju policentrycznego. Celem bylo z jednej strony odseparowanie ruchu
tranzytowego od jednostek osadniczych, a jednoczesnie ich silnego uzaleznienia od ukladu
komunikacyjnego wiazacego je z wieksza aglomeracja i otaczajacym regionem?. Przykladem
wyrazu tej koncepcji byta idea miasta-ogrodu Ebenezera Howarda, na ktdrej bazie zbudowano
wiele miast w catej Europie, a takze cho¢by Podkowa Les$na w Polsce. Sam pomysl miasta-
ogrodu nie mial by¢ samotng jednostka osadnicza powstata blisko natury, a zbiorem kilku
roznych miejscowosci, ktore razem tworzylyby peilng struktur¢ miejska w formie
zrownowazonej aglomeracji sktadajacej si¢ ze satelitarnych miast®. Ponadto miasto-ogrod nie
mial by¢ jedynie przestrzenia, ale co jeszcze wazniejsze wspdlnota, co wyrazalo si¢

w zaproponowanym przez Howarda zbiorem zasad dot. organizacji i finansowania miast-

! Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, Miasta przysztosci. Wyzwania, wizje,
rozwiqzania, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Bruksela 2011, s. 1-31.

2W. Zipser, Od Ciudad Lineal do Transport Oriented Development w: Wybrane teorie wspolczesnej urbanisyki, P.
Lorens i in. (red.), Gdansk 2013, s. 152-172.

3W. Czarnecki, Planowanie miast i osiedli. Region miasta (t. VI), Warszawa-Poznah 1964, s. 437.
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ogrodow*. Koncepcja miast-ogrodow znajdzie swoje cze$ciowe zastosowanie w toku
powojennej odbudowy europejskich miast. Na jej bazie opracowano w 1942 r. plan rozwoju
aglomeracji Kopenhagi (tzw. Finger Plan), a w Anglii powstala i byta realizowana do lat 70
koncepcja nowych miast (New Towns), ktora nastepnie zostata przeniesiona na grunt innych
europejskich panstw, np.: Francji (ville nouvelles) czy Holandii (nieuwe stad)’.

Holandia jest panstwem o bardzo wysokim poziomie urbanizacji i drugiej najwyzszej
w Unii Europejskiej gestosci zaludnienia®. W zaproponowanej przez prof. 1. Jazdzewska
metody taksonomicznej 25 poziomdw skupien, miasta Amsterdam i Rotterdam, znane rowniez
jako aglomeracja Randstad, naleza do tzw. I rzedu najwigkszych skupien miast europejskich
zawierajac w sobie 47 miast o liczbie wigkszej lub réwnej 50 tysiecy mieszkancoéw, a lacznie
osiagaja ponad 6 milionéw 100 tysiecy mieszkancow’. W II rzedzie skupisko miast Kolonia
(Niemcy), Antwerpia (Belgia), Amsterdam i Rotterdam skupiajace w sobie 168 miast tacznie
osigga ponad 21 milionéw 500 tys. mieszkancow, co czyni ja w tym rzgdzie 2 najwigkszym
skupiskiem pod wzgledem liczby mieszkancéw w Europie®.
Holenderskie miasta juz od czaséw $redniowiecza stanowily podstawe potegi ekonomicznej
regionu, a wieczna potrzeba miejsca powodowata, ze planowanie przestrzenne bylo
przeprowadzane w sposob bardzo skrupulatny i z my$lg o przysztej uzytecznosci. Doskonatym
przyktadem zastosowania tego podejscia byla kwestia odbudowy historycznej czesci
Rotterdamu po nalotach dywanowych w trakcie II Wojny Swiatowej’. W odmiennym podejsciu
od Warszawy, Holendrzy zdecydowali si¢ na wybudowanie zupetnie nowego, nowoczesnego
i funkcjonalnego miasta w duchu idei i mysli Karty Atenskiej'”.

Powojenna Holandia wprowadzita w Zycie wiele modernistycznych koncepcji
urbanistycznych, rozwijajac je i dostosowujac do swoich uwarunkowan. Celem niniejszego

artykutu jest przyblizenie praktycznego zastosowania idei nowych miast w holenderskim

4 K. Solarek, Wspéiczesne koncepcje rozwoju miasta, ,,Kwartalnik Architektury i Urbanistyki”, 2011, Tom 56, Nr
4,s.53-55.

5 R. Skrzypczynski, Czytanie miasta satelickiego. Funkcjonowanie spotecznosci lokalnej w: Czytanie Miasta:
badania i animacja przestrzeni, K. Kaminska (red.), Warszawa 2017, s. 146-149.

6477 0s6b na km?. Dane ze strony: https://ec.europa.eu/eurostat/ (dostep: 02.08.2025).

77 najwieksze skupisko pod wzgledem liczby mieszkancow w rzedzie 1.

8 1. Jazdzewska, Zréznicowanie poziomu urbanizacji w Europie w: Wspélczesne procesy urbanizacji i ich skutki.
XVIII Konwersatorium Wiedzy o Miescie, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2005, s. 172-178.

% Zniszczenia objety obszar ok. 2,5 km?, pozostawiajac bezdomnym ok. 80 tys. osob, tj. ok. 13% mieszkaficow
miasta.

10 M. Kostrzewska, Miasto europejskie na przestrzeni dziejow. Wybrane przyktady, Gdansk 2013, s. 195.
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prawie planistycznym 1 politykach zagospodarowania przestrzennego analizujac je na
przypadku miasta Almere, a takze przemian oraz pokrewnych koncepcji, ktore ostatecznie
doprowadzily do wejscia w zycie w 2024 r. Omgevingswet (thum. Ustawa o $Srodowisku
i planowaniu przestrzennym). W koncowej czesci artykutu postaram si¢ wskaza¢ najwazniejsze
aspekty i elementy holenderskiego prawa planistycznego, ktore powinny znalez¢ zastosowanie

réwniez w Polsce.

2. Koncepcja nowych miast

Koncepcja nowych miast jest bezposrednim nastepstwem realizacji idei miast-ogrodoéw
E. Howarda w =zakresie funkcjonalnym, w postaci tworzenia jednostek osadniczych
satelitarnych do miasta-metropolii, oraz reformy spotecznej, poprzez stworzenie obszarow,
gdzie bedg mogty rozwijaé sie wspolnoty lokalne w dobrej komunikacji do duzych miast'!. Pod
katem praktycznym stanowi ona rozwigzanie problemu przeludnienia miast tworzac sie¢
podmiejskich, dobrze skomunikowanych ,,obwarzankdéw” przy jednoczesnym nierozszerzaniu
istniejacego juz miasta'?. Drugim bodZcem byta przyjeta w 1933 r. Karta Atenska, ktora
w swojej tresci postulaty nowoczesnego planowania urbanistycznego. Jednym z jej kluczowych
zatozen bylo rozdzielenie obszaréw funkcjonalnych miasta oraz stworzenie racjonalnej
1 zdrowej przestrzeni zycia. Aby tego dokonaé potrzebne byto strefowanie miast i rozwdj
komunikacji migdzy nimi. To na jej podstawie odbudowywano i1 budowano miasta
w powojennej Europie dajac poczatek zastosowania w praktyce koncepcji nowych miast!>.

Holenderskie zastosowanie koncepcji nowych miast mialo miejscu juz od czasu
zakonczenia I Wojny Swiatowej. Nowe miasta poczatkowo definiowano oficjalnie jako
»centra wzrostu” (groeikern, groeikernen), ktore okreslaly miejsca, gdzie planowano
rozbudowe w celu zapewnienia miejsc zamieszkania dla sgsiedniego miasta, ktoremu grozito

przeludnienie z racji braku dostepnych miejsc do mieszkania'*. Polityka miata rowniez na celu

' R, Skrzypezynski, Czytanie miasta... s. 142-146.

12 H. B. Thorgeirsdottir, New Town Development A New Approach in Planning for New Towns A case study of
urban growth of Almere, The Netherlands, Wageningen 2010, s. 21-22.

13 M. Rogowska, Karta Ateniska jako préba okreslenia zasad nowoczesnej urbanistyki i jej wpbyw na ksztalt
przestrzeni miast polskich XX w., Wroctaw 2005, s. 125-127.

1 E. F. Nozeman, Dutch New Towns: Triumph or Disaster?, “Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie”,
1990, Tom 81, Nr 2, s.149.
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wprowadzenie zmiany spotecznej w powojennej Holandii, gdzie blisko$¢ natury i zdrowe styl
zycia mialo by¢é otwarciem nowego rozdziatu po ciemnych latach okupacji'.

Najwazniejszymi dokumentami planistycznymi Holandii s3 Memoranda dot.
planowania przestrzennego (Nota ruimtelijke ordening). Pierwszy plan, Memorandum Westen
des Lands, zostat opublikowany w 1958 r. Stanowig one strategi¢ dziatan, raport o aktualnym
stanie, wyraz urzeczywistnienia idei urbanistycznych, a takze probe opracowania rozwigzania
na przewidywania przysztego stanu Holandii. W Eerste nota ruimtelijke ordening z 1960 r. oraz
Tweede nota ruimtelijke ordening z 1966 r. dano pelny wyraz czym bedzie wykazywac sig
holenderska polityka miast. Sformalizowano wowczas ide¢ Zielonego Serca (Groene Hart),
ktore miato zapobiec taczeniu si¢ tkanek miejskich w wielkie aglomeracje. W ramach niej
miasta miaty oddziela¢ obszary ziemi w postaci stref buforowych. Strategia ta nadal ma
zastosowanie. W 1966 r. przewidywano, ze populacja Holandii wzro$nie do 20 milionow
w 2000 r. Stad tez do polityki holenderskich nowych miast wprowadzono ideg¢ zgrupowane;j
dekoncentracji polegajacej na roztozeniu wzrostu liczby mieszkancéw z najwigkszych miast na
otaczajacych je pierScieniach kilku centrow wzrostu, ktére oddzielane bytyby od $cistego
centrum Zielonymi Sercami'®.

W Tweede nota ruimtelijke ordening wyznaczono 11 centrow wzrostu przewidzianych
na nowe jednostki osadnicze. Te budowano na gruntach rolnych lub na tzw. terenach
odzyskanych od morza w procesie refulacji. Miaty by¢ to zaplanowane samowystarczalne
miasta, ktore jednoczes$nie rozwigzalyby problem niskich mozliwosci zatrudnienia na granicach
rozrastajacych si¢ miast 1 obszarow podmiejskich. Miasta te obok obszarow mieszkalnych
mialy stworzy¢ nowe miejsca pracy, rekreacji, kultury i edukacji, a takze zapewnia¢ dobry
transport migdzy rozwinigtymi juz osrodkami. Jednocze$nie mialy one posiada¢ swdj wlasny
samorzad terytorialny oraz rozwija¢ region, w ktorym miaty powstaé. Z tego powodu jednym
z najwiekszych wyzwan dla nowych miast bylo stworzenie swojej wiasnej ekonomii
1 wspolnoty, ktora pozwolilaby odrozni¢ si¢ oraz nie dopusci¢ do uzaleznienia od sasiednich,

wickszych oérodkéw, a co za tym idzie sprowadzenia ich jedynie do funkcji mieszkalnych!’.

15 H. B. Thorgeirsdottir, New Town Development... s. 22.
16 F. van Oosterhout, The impact of restrictive spatial policy in the Dutch Randstad area, Amsterdam 2016, s. 7.
17 H. B. Thorgeirsdottir, New Town Development... s. 1,21-23.

131



PUBLIKACJA NAUKOWA I
Z SERII PUBLIKACJE NAUKOWE DTN — SIP

PRAWO WOBEC NOWYCH WYZWAN:
SZTUCZNA INTELIGENCJA, TRANSFORMACJE SPOLECZNE 1 EWOLUCJA REGULACJI

Nowe miasta to jednostki osadnicze, ktore powstaly wskutek szczegdétowego zaplanowania
1 wybudowania na szeroka skal¢ oraz na okreslonym obszarze wyznaczonym w dokumencie
rzadowym badz administracyjnym!. Nowe miasta odrozniaja si¢ od innych jednostek
osadniczych niezwykle szybkim i dynamicznym tempem rozwoju, a takze na zupetnie nowej
tozsamos$ci 1 wspolnocie. Ponadto nowe miasto planowo powstaje w taki sposdb by by¢
samowystarczalne w zakresie wigkszosci funkcji oraz posiada¢ swoj samorzad terytorialny
i administracje!'®. Jest to doéé¢ kluczowy element, ktory odréznia nowe miasta od jednostek
osadniczych, ktore zostaly sprowadzone jedynie funkcji mieszkalnych, pejoratywnie
nazywanych ,,sypialniami”?’. Jednocze$nie umieszcza to nowe miasta w zbiorze tzw. miast
satelickich, czyli jednostek osadniczych, ktorych funkcje spoteczno-gospodarcze wykazuja
zalezno$é od wiekszego miasta znajdujacego sie w obszarze miasta-satelity®! przy zachowaniu
swojej niezalezno$ci administracyjnej i jednoczesnym realizowaniu innych funkcji miasta dla
potrzeb wlasnych mieszkancéw??. Zalezno$é ta moze przybiera¢ rozne formy. Miasto-satelita
moze by¢ samowystarczalne pod katem wigkszos$ci funkcji miasta, a uzaleznione od wiekszego
osrodka jedynie w zakresie ustug wyzszego rzedu, np.: edukacji wyzszej, kultury czy
administracji. Moze by¢ réwniez przypadek miasta-satelity, ktory sprowadzi si¢ jednie do roli
sypialni dla 0s6b zatrudnionych i uczacych si¢ w wigkszym osrodku.

W 1974 r. wprowadzono Derde nota ruimtelijke ordening, ktére miato zapobiec
szybkiemu rozprzestrzenianiu si¢ nowych miast w wyniku btyskawicznej urbanizacji. 14 lat
pozniej podjeto probe okreslenia planu na nastgpne 100 lat. Projekt Vierde nota ruimtelijke
ordening z 1988 r. nie zostat wprowadzony w zycie. Dopiero w 1994 r. opublikowano Vierde
nota ruimtelijke ordening znany jako VROM. Stanowil on uciele$nienie nowych idei i mysli
w urbanistyce. Zwrdcono na problem zanieczyszczenia sSrodowiska spowodowanego wysoka
mobilnos$cig ludnosci migdzy miejscami pracy 1 zamieszkania, a takze duzymi odlegtosciami
miedzy jednostkami osadniczymi®®. Bylo to réwniez wyrazem istniejacego w holenderskim
$rodowisku urbanistycznym zawodu modernizmem i préby poszukiwan nowych rozwigzan*.

Zamiast tworzy¢ nowe miasta zaczgto zwraca¢ uwage na poprawig istniejacych osrodkdéw oraz

18 M. Provoos i in., INTI research programme 2010, Amsterdam 2010, s. 3-9.

' N. van der Velde, Why Almere? The unique value of Almere for creative individuals, Rotterdam 2017, s. 26.
20 Dane ze strony internetowej: www.wsjp.pl (dostep: 01.08.2025).

2! Dane ze strony internetowej: www.pwn.pl (dostep: 01.08.2025).

22R. Skrzypczynski, Czytanie miasta... s. 140-142.

2 F. van Oosterhout, The impact... s. 7-8.

24 K. Solarek, Wspétczesne koncepcje... s. 57-60.
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doporowadzenie do zréwnowazenia gospodarek miejskich. Réznorodne ruchy wplywaly
wzajemnie na siebie, co znalazto odzwierciedlenie zaro6wno planistyce holenderskiej, jak
1 koncowym etapie koncepcji nowych miast. Nowa Karta Atenska z 1998 r. pojawit si¢ ruch
odnowy miast. Miasta mialy by¢ dla wszystkich, w tym dla nowoprzybytych, a wszelkie
procesy planistyki miejskiej oparte na zasadach wspotpracy 1 partycypacji miedzy
mieszkancami a wtadzami®®. Zaczeto powracaé tradycyjnej planistyki i architektury miejskie;.
Rewitalizacja przestrzeni miejskiej przebiegata duchu wspdtczesnego tradycjonalizmu?®,
a jednoczesnie triumfalnie rozwijal sie nurt ecocity?®’.

Przetom XX i1 XXI w. nie zakonczyl obowigzywania koncepcji nowych miast
w Holandii, a dostosowat ja do warunkow wspoéiczesnych. Doskonatym tego przyktad jest byt
przyjety w 1991 r. na lata 1995-2005 Plan VINEX zaktadajacy rozwdj mieszkalnictwa i walke
ze wzrostem cen nieruchomosci poprzez budowe ok. 830 tysiecy nowych doméw, z czego 455
w tzw. strefach rozwoju VINEX. Program wskazywat zgodnie z VROM, ze nowe domy
powinny powstawac na obszarze istniejagcych miast lub na ich obrzezach. Zabudowywanie
terenéw zielonych mogto nastapi¢ tylko w szczegdlnych przypadkach. Cel planu udato si¢
zrealizowac, a Holandia powigkszyta tym sposobem swoje zasoby lokalowe o 7,6%. W ramach
planu powstato ok. 90 nowych osiedli, z czego 50 w regionie Randstad pomigdzy Utrecht,
Amsterdamem, Hagg i Rotterdamem?®. Pojawily sie réwniez glosy krytyczne wobec ujawnienia
w poczatkowej fazie planu lokalizacji budowania nowych mieszkan, co pozwolilo na
spekulacje gruntami przez lokalnych deweloperow. Ponadto zache¢cano osoby o wysokich
zarobkach do przeprowadzki na obrzeza celem sztucznego obnizenia cen mieszkan w miastach
dla 0s6b o nizszych zarobkach®.

Doswiadczenia 1 usamodzielnianie si¢ nowych miast, a takze rosnacy opor
holenderskich urbanistow zmienity rowniez podejscie wladz w zakresie planistyki w kierunku
bardziej zdecentralizowanym i skupionym na rozwoju aktualnych samorzadow lokalnych oraz

ochrony przyrody. Kwestia ta zostanie w opisana szerzej w dalszej czesci artykutu.

23 A. Sas-Bojarska i in., Od garden city do ecocity w: Wybrane teorie wspotczesnej urbanisyki, P. Lorens i in. (red.),
Gdansk 2013, s. 129-135.

26 P, Lorens i in., Od City Beautiful Movement..., w: Wybrane teorie wspétczesnej urbanisyki, P. Lorens i in. (red.),
Gdansk 2013, s. 194.

27 A. Sas-Bojarska i in., Od garden city ... s. 142.

28 0. Levkovich i in., Spatial Planning and Segmentation of the Land Market, “Tinbergen Institute Discussion
Paper”, 2016, Tom VIII, Nr 18, s. 5-18.

2 T. Lloyd i in., How would you deliver a new Garden City whichis visionary, economically viable, and popular?,

Shelter 2014, s. 57-58.
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3. Nowe miasta w praktyce na przykladzie gminy Almere

Gmina Almere stata si¢ wzorowym przyktadem zastosowania holenderskiej polityki
nowych miast w praktyce. To zaplanowane miasto zostato zbudowane na polderze w jednym
z najstabiej zaludnionych prowincji Holandii — Flevoland. W ciggu okoto 50 lat stato si¢ jednym
z najwigkszych miast w Holandii osiagajac populacje blisko 230 tysigcy mieszkancow w 2024
1.2° Ten niezwykly projekt urbanistyczny jest rowniez imponujacy administracyjnie. Miasto
posiada od 40 lat swoj wlasny samorzad gminny, a co za tym idzie od podstaw stworzyta swoje
wlasne tradycje, tozsamo$¢ i wspdlnotg, ktoéra odroéznia ja od innych miast aglomeracji
Amsterdamu. Proces realizacji tego projektu jest rOwnie imponujacy, co jego rozwoj. Miasto
planuje do 2030 r. powigkszy¢ swoja populacje do 350 tysigcy mieszkancow, co uczynitoby je
5 najwickszym miastem w Holandii®!.

Historia Almere zaczyna si¢ wraz z pojawieniem si¢ problemu braku miejsca na budowe
doméw w obszarze Randstad. W latach 1959-1967 w regionie potudniowego Flevolandu trwat
proces tworzenia polderu w ramach Projektu Zuiderzee. W 1965 r. pojawit si¢ pierwszy plan,
aby dwa obszary z polderu o tacznej powierzchni 7950 hektaréw wykorzysta¢ pod rozwoj
miejski. Wyznaczony obszar byt bardzo atrakcyjny z perspektywy urbanistycznej: teren bardzo
réwny, blisko polozony portu w Amsterdamie oraz z dobrym potaczeniem z obszarem
Randstad. W 1968 r. opracowano i zatwierdzono alternatywnego rozwoju miejskiego przez
Ministerstwo Transportu 1 Gospodarki Wodnej oraz izbg¢ nizsza Standéw Generalnych
Holandii*.

Polnocna czg¢§¢ miasta zostala przewidziana na obszary mieszkalne 1 rozwgj
przemystowy, $rodek na cele rolnicze, a poludnie na lasy i rekreacje. Celem byto stworzenie
réznorodnego obszaru, ktore wykorzysta istniejacy krajobraz, jako szans¢ na stworzenie
nowego Srodowiska urbanistycznego. Warto pamigta¢, ze proces planowania Almere miat
miejsce w Srodku rewolucji spolecznej lat 60. Wowczas spoteczenstwo holenderskie
z kolektywistycznego podejscia zaczgto przechodzi¢ w indywidualizm. Spoteczenstwo
domagala si¢ wigkszego zaangazowania w sprawy publiczne, zwigkszenie nacisku na zdrowie,

bezpieczenstwo oraz kwestie ekologiczne™.

30 Dane ze strony internetowej: https://www.cbs.nl/en-gb (dostep: 01.08.2025).
3I'N. van der Velde, Why Almere?... s. 29-31.

32 H. B. Thorgeirsdottir, New Town Development... s. 25-26.

33 Ibidem s. 27-29.
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Historia miasta zaczyna si¢ w roku 1976 r., kiedy pierwsi osadnicy przeprowadzajg si¢
do budowanego od roku Almere. Wczesniej, przez dwa lata wladze szukaty ochotnikow do
zamieszkania w nowych miescie. Lokalizacja bliska Amsterdamu mocno budowata
popularno$¢ projektu. Za plan miast odpowiadal architekt Teun Koolhaas. Nadal on miastu
policentryczng strukture zespotu zlozonego z rdéznych, nienachodzacych na siebie dzielnic.
Kazda z nich byla otoczona pasem zieleni oraz wlasnym centrum ustugowym. Dominujgcym
typem zabudowy byty domy jednorodzinne oraz niewysokie budynki wielorodzinne. Plan byt
wyrazem egalitaryzmu i funkcjonalnosci miasta, ktory pozwolitby na stworzenie niedrogiego
zespohu mieszkaniowego dla roznych klas spotecznych.

W 1977 r. mieszkancy byli reprezentowani administracyjnie przez pigecioosobowy
komitet doradczy (adviescommissie) wybierany w wyborach, ktory nastgpnie rozszerzono do 9
0sOb. Szybki rozwodj miasta spowodowal zastgpienie komitetu rada doradcza (Adviesraad)
wybieranego na dwuletnig kadencje¢ z list wyborczych partyjnych. Sktad rady byt stopniowo
powiekszany. Na I kadencj¢ w latach 1978-1980 wybrano 13 radnych, II w latach 1980-1992
wybrano 19 radnych, a na III kadencj¢ w latach 1982-1984 wybrano 21 radnych. W 1984 r.
miasto oficjalnie stato si¢ gming i nadato sobie nazwe Almere nawigzujac do historycznej
nazwy jeziora Zuiderzee, ktore zostato znaczaco osuszone, a polder, ktory na jego obszarze
powstat stat si¢ terenem pod to miasto. Pierwsze wybory 40 tysigcznej gminy do 23-osobowej
rady gminy i na burmistrza odbyly si¢ 21 wrzesnia 1983 r., a [ kadencja zaczela si¢ 2 stycznia
1984 r. Burmistrzem zostat wybrany Han Lammers>>.

Oczekiwano, ze Almere bedzie zapewniato co roku 3000 domdéw na zaplanowane;j
powierzchni wynoszacej 18 tysigcy hektarow. Miasto w petni wyrazato wizj¢ miasta-ogrodu
samemu w sobie. Dzielnice przez swoja rdéznorodng, zielong i wielosektorowa strukture
pozwalaly na zachowanie balansu miedzy miastem a prowincja’®. Jednocze$nie wpadato
w pulapke przeludnienia. Z 40 tysigcy w 1980 r. populacja Almere w ciggu 10 lat przekroczyta
100 tysiecy mieszkancow. Dla wladz miasta stato si¢ oczywiste, Ze nalezy scali¢ policentryczna
struktur¢ miasta. W 1994 r. rozpisano konkurs na nowe centrum miasta, ktore wygrata

pracownia Rema Koolhaasa, kuzyna Teuna. Projekt OMA miat za zadanie stworzy¢ tozsamos¢

3% A. M. Wierzbicka i in., Siatka, schizma i lobotomia: centrum Almere jako Miasto Uwiezionego Globu Rema
Koolhaasa, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2021, s. 20-21.

35 Dane ze strony internetowej: https://raadvanalmere.nl (dostep: 01.08.2025).

3¢ H. B. Thorgeirsdottir, New Town Development... s. 29.
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miejska poprzez zwigkszenie gestosci 1 réznorodnosci zabudowy. Ponadto zdecydowano si¢ na
scalenie struktury komunikacyjnej opartej o autobusy i kolej?’.

Zamknigciem etapu pionierstwa i tworzenia tozsamosci almerskiej byto okreslenie w
2008 r. przez wladze miasta swoich 7 warto$ci (Almere Principles) na jakich opierac si¢ bedzie
rozw0j gminy. S3 one nie tylko wizja czy celem rozwoju, a swojego rodzaju deklaracja
dopehienia procesu powstania wspolnoty mieszkancoOw tego obszaru. Wyrazem, ze gmina i jej
mieszkancy beda broni¢ swoich interesoéw, a nie by¢ jedynie zrédtem zasobdéw ludzkich dla
sasiadujacego Amsterdamu. Z punktu widzenia spotecznego jest to rowniez deklaracja wartosci
na jakich powinno rozwija¢ si¢ przyszte jednostki osadnicze na calym §wiecie. W swoistej
preambule wladze w imieniu mieszkancéw wprost stwierdzaja: ,,W 2030 roku Almere bedzie
piatym co do wielko$ci miastem w Holadnii” (In 2030 is Almere de vijfde stad van
Nederland)*®.

Pierwsza warto$cig na jakiej ma by¢ oparta gmina jest roznorodnos¢ (Koester
diversiteit). Warto pami¢ta¢, ze miasto nie powstatlo w oparciu o osadnictwo mieszkancow
z konkretnego obszaru, a migracji ludzi do nowo powstatego miasta, ktorego sukces nie byt
zagwarantowany. Holandia jest zroznicowana w swoich dialektach i kulturach etnograficznych,
a miasta sg silne w swojej tozsamosci lokalnej. Almere nie probuje uczyni¢ mieszkancow
swoimi, a zachgca do pielggnowania swojej réznorodnosci, bo w niej drzemie sita miasta.

Druga warto$¢ kryje si¢ pod enigmatycznym hastem ,,Verbind plaats en context”. Jest
deklaracja taczenia wspolnot 1 wspolnego budowania tozsamos$ci we wspdlpracy

z otaczajacymi je spoteczno$ciami, a takze zamiaru ,zakotwiczenia™>’

, czyli zamiaru
utrzymania aktualnej spoteczno$ci w miescie.

W trzeciej zasadzie, ,,Combineer stad en natur”, Almere deklarujg stworzenie symbiozy
miegdzy otaczajaca miasto naturg oraz unikania nadmiernego rozlewania si¢ miasta. Jest to tez
wyraz pewnego rodzaju powsciaggliwosci. Almere powstato na terenie polderu, co niesie ryzyko

zalania w przypadku wzrostu poziomu wody lub awarii systemu kanatéw

1 przeciwpowodziowego.

37 A. M. Wierzbicka i in., Siatka, schizma... s. 21.
38 Dane ze strony internetowej: https://www.almere.nl (dostep: 01.08.2025).
39 W herbie gminy Almere widnieje statek.
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Czwarta zasada deklaruje zamiar przewidywania zmian (Anticipeer op verandering).
W pewien sposéb jest utrwalenie tradycji miasta zaplanowanego, ktore zamierza utrzymac
planistyczne i zrownowazone podejscie wzorem swoich stworcow.
W piatej zasadzie miasto zamierza kierowac si¢ rozwojem innowacji (Blijf innoveren).
Pomimo krétkiego okresu istnienia Almere posiada na swoim obszarze campus Uniwersytetu

740 Rozwdj szkolnictwa wyZszego na tym obszarze moze

Nauk Stosowanych ,,Aeres
przyciagna¢ nowe przedsiebiorstwa, a co wazniejsze studentow, ktdrzy wzmocnig rol¢ miasta
w Holandii i Europie.

Szésta zasada to deklaracja stworzenia zrownowazonego miasta (Ontwerp gezonde
systemen). Almere wprost deklaruje stworzenie gospodarki obiegu zamknietego, a takze dalszy
rozw0j gospodarczy, spotecznosci i sSrodowiska w oparciu o wspotdziatanie. W pewien sposdb
jest to rowniez deklaracja samodzielnosci, samowystarczalnosci i niezalezno$ci od wigkszych
gmin s3siadujacych z miastem.

Ostatnia zasada to ponowne podkreslenie ogromnej roli zasoboéw ludzkich w rozwoj
gminy. ,lLudzie tworzag miasto” (Mensen maken de stad) jest hastem, a zarazem
podsumowaniem procesu powstawania Almere. Gdyby nie mieszkancy gmina nigdy by nie
powstata i si¢ nie rozwingta. Znamy przyktady nowych miast, gdzie mimo powstania
infrastruktury nie udato si¢ zacheci¢ mieszkancow do wspottworzenia tej wspolnoty.
Przyktadem s3 panstwa azjatyckie, gdzie zapotrzebowania na domy sg ogromne*!#2,

Rozw@j 1 powstanie miasta Almere nie bytloby mozliwe, gdyby nie panujacy w latach
1945-1990 holenderski system planowania przestrzennego z pominigciem regionow. Ten
centralny sposob planowania pozwalat na przekazanie duzej liczby zasobow w krotkim czasie
na konkretny obszar, co znaczaco przyspieszalo jego rozwdj. Z drugiej strony powodowato to
kierowanie si¢ przez rzad Holandii interesem gospodarczym panstwa, a szczegolnie obszaru
Randstad, co powodowato opor tradycyjnej, konserwatywnej spoteczno$ci prowincji®’.

Na przetomie XX 1 XXI w. na holenderski system planowania przestrzennego spadlo duzo

krytyki ze strony holenderskich urbanistoéw. System oceniano za przestarzaly i nieefektywny.

40 Dane ze strony internetowej: https://www.aeresuas.com (dostep: 01.08.2025).

41'W. Shepard, Ghost Cities of China: The Story of Cities without People in the World's Most Populated Country,
Londyn 2015.

42 M. Bonino i in., The City after Chinese New Towns. Spaces and Imaginaries from Contemporary Urban China,
Bazylea 2019, s. 29.

43 M. Molema i in., 4 place to remain in the village. Dutch planning cultures and rural housing policies from 1945
onwards, “Planning Perspectives”, 2024, Tom 39, Nr 5, s. 969-972.
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Zdaniem Nozemana, Brinka czy de Klerka wtadze opieraty si¢ o istniejagcych centrach wzrostu,
zamiast szuka¢ nowych obszarow rozwoju. Zwracano uwage na potrzebe rewizji
holenderskiego zarzadzania krajobrazem oraz wzmocnienia udziatu administracji regionalne;j
w planowanie zagospodarowania przestrzennego. Przyszly rozwdj Almere oceniano jako test
dla systemu planowania. Jednocze$nie podtrzymywano konieczno$¢ prowadzenia polityki
nowych miast, ale w oparciu o tworzeniu rozwoju dziatalno$ci gospodarczej, a nie
budownictwie mieszkaniowym*. W toku dyskusji i prac legislacyjnych powstal Omgevingswet
(dalej: Ow) bedacy najwigksza reforma holenderskiego prawa od czasu nowelizacji przez J. R.

Thorbecke’a Konstytucji Krolestwa Niderlandow w 1848 r.%.

4. Omgevingswet

Ow weszta w zycie 1 stycznia 2024 r. jako ogromny projekt legislacyjny, ktory miat na
celu uporzadkowanie prawa planistycznego i zagospodarowania przestrzennego w Holandii,
ktore dotychczas regulowato kilkadziesiat roznych ustaw*®. Powodowalo to czesto duplikacje
przepisow, sprzeczne ze sobg procedury i dtugie postepowania. Reforma nie tylko miata na celu
posprzatanie legislacyjnego bataganu, ale co wazniejsze wprowadzenie planistyki
holenderskiej w nowy okres. Przywrocono i wzmocniono regiony w procesie planistycznym,
zwigkszono ochrong¢ natury i krajobrazu, uproszczono procedury oraz zintegrowano ze soba
infrastrukture, gospodarke wodng, budownictwo, srodowisko i planistyke.

Sam projekt ustawy byl przez lata wielokrotnie przektadany. Juz w 2010 r. pojawit si¢
pierwszy projekt Ow w reakcji na szalejacy kryzys na rynku nieruchomosci. Ostatecznie zostat
on przyjety przez izb¢ nizsza Stanow Generalnych w 2015, a rok pdzniej przez Senat Holandii.
I cho¢ ustawa zostata opublikowana w holenderskim dzienniku ustaw 26 kwietnia 2016 r. to
wejscie w zycie Ow zostalo przesunigte na 1 stycznia 2024 r. Wynikato to z wysokich kosztow
przeksztalcenia systemu panstwa, a takze probleméw w cyfryzacji procedur?’.

Celem og6lnym Ow jest zrownowazony rozwdj, zywotno$¢ ziemi i kraju oraz ochrona,

poprawa 1 osiggni¢cie rOwnowagi oraz spojnosci mi¢dzy bezpiecznym i zdrowym fizycznym

“ H. B. Thorgeirsdottir, New Town Development... s. 2-3.

4 C. van den Ham, The implementation of the omgevingsplan: What is the current state in the first half of 20202,
Radboud University, Nijmegen 2020, s. 8-9.

46 Co najmniej 26 ustaw.

47 E. Haverkamp i in., The Environment & Planning Act. Our Insights, Amsterdam 2023, s. 6.
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srodowiskiem zycia a dobrg jako$cig Srodowiska oraz efektywnym zarzadzaniem i rozwojem
fizycznego $rodowiska zycia w celu zaspokojeniu potrzeb spotecznych®®.

Ustawa skupia si¢ wylagcznie na ,,fizycznym $rodowisku zycia” 1 wyraznie wylacza zwigzanie
z nig wyspecjalizowane przepisy prawne, ktdre osobno zajmujg si¢ takimi tematami jak
porzadek publiczny i regulowanie rynku*’.

Jednym z podstawowych celéw ustawy jest przekazanie wigkszej wiadzy lokalnym
samorzadom. Dotyczy to szczeg6Olnie zakresu planu srodowiskowego (Omgevingsplan). Nie
oznacza to jednak tak szerokiej swobody w tym zakresie jak w Polsce. W niektorych
przypadkach przepisy sa nadal ustalane na poziomie krajowym lub regionalnym. Wytyczenie
granic zalezy gldwnie od rzadu centralnego oraz regionu, ktére moga narzuci¢ wigksza uwage
poszczegdlnym kwestiom. Rzad okre$la polityki w programie (Programma®) i wizualizuje je
na Warto$¢ Srodowiskowa (Omgevingswaarde), ktora kluczowym instrumentem przy
okreslaniu Wizji Srodowiskowej (Omgevingsvisie’'). Gmina nastepnie w oparciu o te kwestie
okresla swoje zasady i cele, a takze ramy oceny.

Powoduje to problem kwestii odpowiedzialno$ci za podjete dziatania i zwloki, ktore
moga mie¢ kluczowy wptyw na fizyczne srodowisko zycia. Z tego powodu jedng z kluczowych
zasad jest zasad subsydiarno$ci®?> wyrazana w odpowiedzialno$ci za zadania gminy, chyba ze
wyraznie jest za nie odpowiedzialny rzad lub prowincja, badZ gmina jest w stanie sobie z danym
zadaniem poradzi¢. Uzupetnia ja zasada najmniej obcigzajace] interwencji (beginsel van de
minst belastende interventie®®), ktora przyznaje gminie pelng swobode w wyborze metody
stuzacej zrealizowaniu okreslonego celu. Ma to znaczenie w przypadku zasady instrukcji, ktora
oznacza, ze organ wyzszego stopnia moze wydawac instrukcje swoim i niZzszym organom
administracyjnym. Instrukcje sa jednostronne i indywidualne, a jego tres¢ musi okresla¢
Wartosci Srodowiskowe, jakie musza by¢ stosowane przez organy administracyjne, do ktérych
sg adresowane. W przypadku zignorowania instrukcji przez gmin, prowincja moze wydac

decyzje zastepcza (plaatsvervangend besluit). Ponadto rzad i prowincja maja prawo do

4 Omgevingswet, 01.01.2024, art. 1.3.
4 Omgevingswet, (...) art. 1.4.

59 Omgevingswet, (...) af. 3.2.

1 Omgevingswet, 01.01.2024, art. 3.1.
52 Omgevingswet, (...) art. 2.2-2.3.

53 Omgevingswet, (...) art. 2.3 (3).
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interweniowania w sprawy gminy, jesli dotyczy to planu §rodowiskowego, gdy ta koliduje
z ich politykami.

Kazda gmina ma jeden plan srodowiskowy, ktory okresla funkcje okreslonych obszarow
gminy. Plan srodowiskowy powinien wskazywac, ktore obszary sa przeznaczone na dziatalno$¢
o wigkszym obcigzeniu dla $srodowiska, np.: przemysl, oraz na funkcje wrazliwe, np.:
mieszkalnictwo. Plan srodowiskowy rézni si¢ od swoich poprzedniczek szerszym zakresem
regulowania aspektéw fizycznego srodowiska zycia. Konsolidujgc kilka ustaw, w ktorych byty
przepisy sektorowe, zmniejsza liczb¢ dokumentow planistycznych jakie ma do uchwalenia
gmina. Gminy maj3 czas na zintegrowanie swojego planu $rodowiskowego do 31 grudnia
2031 r.

W kwestii tworzenia nowych miast 1 osiedli Ow jest zamknigciem polityki nowych
miast w Holandii. Ow skupia si¢ na wzmocnieniu istniejacych juz jednostek osadniczych,
a takze zageszczenia infrastruktury oraz zachowania i ochrony przyrody. Podstawowym
instrumentem planistycznym jest plan srodowiskowy, ktory ujednolicit planowanie gminne
wszystkich aspektow zagospodarowania przestrzennego, funkcji obszarowych, emisji czy waod.
Zachowano przy tym zasad¢ planowania dopuszczajacego (foelatingsplanologie), co oznacza,
ze gmina w planie §rodowiskowym przypisywac funkcje do okreslonego terenu, nawet jesli
grunt ten nie jest wlasno$cia publiczng, z tym Ze nie moze zobowigza¢ wiascicieli gruntow do
ich realizacji. Wymusza to na wiadzy publicznej podjecie wspodtpracy z podmiotami
publicznymi celem realizacji zadan interesu publicznego, jak budowa nowych osiedli, centrow
handlu lub ustug®*. Dlatego tez gmina posiada instrumenty stymulujace (stimulerende
instrumenten) takie jak prawo pierwokupu®® czy wywlaszczenie®® gruntu dla celow
publicznych. Do instrumentéw regulujacych (regulerende instrumenten) nalezy plan
srodowiskowy oraz pozwolenia $rodowiskowe (omgevingsvergunning®’). Pozwolenia
srodowiskowe otwierajg droge do otrzymania zezwolenia technicznego 1 zezwolenia
przestrzennego przez podmiot ubiegajacy si¢. Kazde dziatanie, ktore bgdzie miato wpltyw na
fizyczne Srodowisko zycia wymaga pozwolenia sSrodowiskowego, ktore jest wydawane zgodnie

z dziataniami okreslonymi w planie srodowiskowym gminy. Po przyznaniu pozwolenia dotgcza

4 F. Hobma, De nieuwe Omgevingswet en versnelling van woningbouw: over veranderingen, mogelijkheden en
(onjuiste) verwachtingen, “Bestuurskunde”, 2022, Tom 31, Nr 1, s. 51-52.

55 Omgevingswet, (...) art. 9.1.

¢ Omgevingswet, (...) art. 11.1.

57 Omgevingswet, (...) art. 5.1.
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si¢ je do planu $rodowiskowego, co pozwala na weryfikowanie przez strong¢ spoleczng
planowanych dziatan na danym obszarze. Te dost¢pne sg w cyfrowym systemie DSO, podobnie
jak wizje srodowiskowe, co pozwala na tatwiejsze przeprowadzanie konsultacji spotecznych

oraz nakres$lanie w jakim kierunku bgdzie zmierza¢ gmina.

5. Holandia wzorem dla Polski?

Z punktu widzenia polskich reform planistycznych kluczowym jest przyjrzenie si¢
sukcesom i trudno$ciom holenderskiego systemu planowania przestrzennego. Do§wiadczenia
te od dziesiatek lat inspirujg urbanistow z calego $wiata, a wiele z rozwigzan znalazto swoje
zastosowania we wszelakich formach.

Polityczno-gospodarcze zmiany ustrojowe w latach 1989-1990 spowodowaty odejscie
przez Rzeczpospolita Polska od scentralizowanego planowania przestrzennego na rzecz
planowania miejscowego opartego na partnerskiej wspotpracy panstwa, gminy i obywatela.
Rewolucyjng zmiang bylo przyznanie samodzielnosci planistycznej gminie oraz postawienie
jej w centrum realizacji planowania realizacyjnego. Rola rzadu zostata sprowadzona do roli
kreatora polityki przestrzennej panstwa. Wraz z reformg administracyjng z 1999 r. ugruntowat
si¢ w Polsce podzial administracyjno-terytorialny jednostek osadniczych, ktory umocnit
pozycje miast i aglomeracji otwierajac spoteczefistwo na pelng mobilnos¢ osadnicza>®. Proces
ten doprowadzit do masowego budownictwa osiedli mieszkalnych decyzjach o warunkach
zabudowy oraz suburbanizacji sgsiadujagcych z nimi gmin przy jednoczesnym braku
mozliwos$ci konkurencyjnych ze strony mniejszych osrodkow z powodu roéznorodnych barier
zewngtrznych 1 wewnetrznych, a szczegdlnie potozeniem poza obszarem gltéwnych ciagdéw
infrastruktury ekonomiczno-technicznej taczacych najwigksze aglomeracje™.

Kluczowa polska reforma byta ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu przestrzennym 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688.
Dalej: nowelizacja). Celem bylo uproszczenie, ujednolicenie i1 przyspieszenie procedur
planistycznych. Aby tego dokona¢ wprowadzono nowe instytucje do ustawy z dnia 27 marca

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023 r. poz. 977. Dalej:

8 W. W. Budner, Gospodarka przestrzenna i aglomeracji, Poznan 2019, s. 158-161.

59 J. Lukomska i in., Korzysci i koszty dez- i suburbanizacji — Perspektywa jednostek samorzqdu terytorialnego w:
Jak definiowac granice miejskich obszarow funkcjonalnych? Spoleczne i ekonomiczne zyski i straty procesow
urbanizacji w Polsce, red. B. Gawronska-Nowak, Warszawa-Krakow 2021, s. 175-192.
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UPZP) takie jak plan ogdlny. zintegrowany plan inwestycyjny czy postgpowanie uproszczone
w sprawie uchwalenie planu miejscowego.

Najwazniejszym nowym narzedziem jest plan ogolny® jest aktem prawa miejscowego,
ktéry miat na celu zastgpienie stadium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego, a takze rozwigzanie problemu niezobowigzujacego charakteru wzgledem
decyzji o warunkach zabudowy. Kazda gmina ma obowigzek do 1 stycznia 2026 r. przyjac plan
ogolny dla swojego terenu. Gmina bez planu ogoélnego nie begdzie moglta wydawaé decyz;ji
o warunkach zabudowy®! ani decyzji o ustalaniu lokalizacji inwestycji celu publicznego®?.
Plany ogdlne stanowia strukture zagospodarowania przestrzeni na terenie calej gminy® i sg
wiazace dla planow miejscowych. Gmina przez to ma wpltyw, gdzie moze rozwijaé si¢
zabudowa 1 jaki charakter ma utrzymywaé. Wykorzystuje do tego strefy planistyczne planu
ogblnego®, ktore shuza wyznaczeniu funkcji obszaru okre$lonego w planach miejscowych
i warunkach zabudowy. Nie mniej plan og6lny i plan miejscowy sa aktami prawnymi tego
samego rzadu. I cho¢ uchwalane plany miejscowe muszg by¢ zgodne z planem ogdlnym to
obowigzujace plany miejscowe nie musza by¢ do niego dostosowane®’. Zmienita sie sytuacja
warunkow zabudowy, ktore staty si¢ dopuszczalne wylacznie na obszarze uzupetnienia

® a takze wprowadzenie 5-letniego terminu

zabudowy wyznaczonym w planie og6lnym?®
obowigzywania decyzji o warunkach zabudowy®’.

Nowelizacja nie realizuje jednak w pelni potrzebe zmian w polskim prawie
zagospodarowania przestrzennego 1 za kilka lat koniecznym bedzie przeprowadzenie pelnej
reformy. Proponowane w nowelizacji sg przepisami przejsciowymi, ktore wcigz pozostawiajg
system mig¢dzy nowym a starym. Najwigkszym problemem nadal jest roztozenie prawa na
kilkunastu ustawach zamiast ujednolicenie i reformowanie systemu w zupelnie nowej ustawie.

Wprowadzane narzedzia nadal nachodzg na siebie, a cz¢sto stojg w sprzecznosci, co doktada

pracy gminie. Zintegrowanie planowania w jednym dokumencie dotyczacego

0 Art. 13a UPZP.

1 Art. 59 ust. 3 nowelizacji.
62 Art. 54 ust. UPZP.

63 Art. 13a ust. 1 nowelizacji.
4 Art. 13¢ nowelizacji.

65 Art. 20 UPZP.

6 Art. 61 ust. 1 pkt 1a UPZP.
7 Art. 64c UPZP.
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zagospodarowania przestrzennego i Srodowiska naturalnego gminy stanowitoby ogromne
ulatwienie.

Innym problemem jest dawanie gminom duzej liczby, z ktérych gmina p6zniej i tak nie
korzysta. Szczegdlnie dotyczy to instrumentdéw stymulujacych, a nie regulujacych. Gminy
rzadko decyduja si¢ nabywanie gruntéw celem zrealizowania na ich obszarze duzych inwestycji
w celach mieszkaniowych czy ustugowych. Inwestycja ta moglaby przebiega¢ w formie
partycypacyjnej] we wspOtpracy ze strong spoteczng. Stanowiloby to probe rozwigzania
problemu sprowadzania konsultacji spotecznych do roli procedury czysto formalne;.

Kluczowy problem lezy rdwniez w samym systemie. Brakuje narzucania wizji przez
rzad 1 wojewddztwo na samorzad terytorialny. Dotyczy to zarowno kwestii lokalowych, jak
1 komunikacyjno-transportowych. Brak hierarchii planow ogdlnych powoduje, Zze nie ma
procedur ochrony $rodowiska przez zlewaniem si¢ urbanistycznym miast w Polsce, co
powoduje powstawanie ogromnych przedmie$¢ w osciennych gminach. taczy si¢ to
z problemem braku koordynacji wspolnych dziatan przez na linii rzad-wojewodztwo-gmina, co
uniemozliwia przeprowadzenia realnych inwestycji w celach publicznych na wzor
holenderskiego planu VINEX. Polska droga do reformy zagospodarowania przestrzennego nie
wiedzie jedynie przez legislacje, ale przez wyznaczenie nowych wzorcow i koncepcji na
poziomie centralnym, ktore nast¢pnie gminy beda u siebie implementowatly. Powinien powsta¢
rzadowa wizja Srodowiskowo-urbanizacyjna Polski, ktora pozwoli nastgpnie gminom
1 wojewodztwom samodzielnie nakresli¢ swoje cele oraz zadania pozwalajace na zrealizowanie

tej wizji.

6. Podsumowanie

Wspotczesne problemy urbanizacyjne przypominaja sytuacje¢ XIX-wiecznych
1 powojennych europejskich miast. Brak zreformowania systemu planowania centralnego
1 leseferystyczne potraktowanie autonomii gmin po zmianach ustrojowych lat 90 XX w. w
Polsce moze by¢ jednym z powodow aktualnych probleméw rozwoju miast. Masowa
suburbanizacja metropolii oraz dezurbanizacja S$rednich 1 matych miast niesie ryzyko
doprowadzenia do przeludnienia kluczowych osrodkdéw, co moze nastgpnie spowodowac ich
zapas$¢ gospodarczy. Jednym z rozwigzan na te problemy moze by¢ inspirowanie si¢ przez

polskie wladze holenderska polityka nowych miast z II potowy XX w.
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Stworzenie policentrycznej, dobrze skomunikowanej sieci o$rodkéw wokdt duzych
aglomeracji mogtoby zréwnowazy¢ ich tempo rozwoju, a takze by¢ szansg na rewitalizacje
niektorych gmin i odkrycie nowego potencjatlu gospodarczego na tych obszarach. Poprzez
wprowadzenie koncepcji Zielonego Serca mozna bytoby uchroni¢ nastgpnie te aglomeracje
przez chaotycznym zlewaniem si¢ oraz zadba¢ o zachowanie pigkna polskiej przyrody na
duzym obszarze. Jednocze$nie polityka ,,plant” oddzielajacych dzielnice od siebie moze by¢
inspirujgcym zalozeniem dla duzych aglomeracji, ktore na masowa skale zabudowujg swoj
obszar. Warto rdwniez pamigtaé, ze geneza polityki nowych miast jest koncepcja miast-
ogrodow. Te rowniez moga by¢ inspirujacym wzorcem planistycznym, podobnie jak koncepcja
miasta 15 minutowego, ktore moglyby funkcjonowaé, jako miasta satelickie lub dzielnice
w poblizu duzych ciagdw komunikacyjnych.

Aktywne studiowanie rozwigzan i praktyk holenderskich pozwala nam na zauwazenie
zagrozen oraz wad tego typu rozwigzan. Jednym z gtownych probleméw z pewnoscig byta
1 jest kwestia jawno$ci dziatan projektowych, ktéra pozwala nastepnie na spekulowanie
gruntami przez deweloperéw 1 inwestorow. Jest to zjawisko, ktore niesie duze ryzyko
rozwojowe dla gminy, a takze dla zaufania we wspotprace miedzy podmiotami prywatnymi
a publicznymi.

Pozostaje nadal kwestia wykorzystania wojewddztw 1 powiatow w polityke
zagospodarowania przestrzennego w Polsce. Wojewodztwa aktualnie petnig role posrednika
miedzy gminami a rzagdem, podczas gdy rola powiatdw jest zupelnie pomijana. Koncepcja
nowych miast z policentryczng strukturg nie musi odbywac¢ si¢ na poziomie gminnym czy
wojewodzkim, a powiatowym, gdzie istniejg wszelkie warunki do osiggnigcia sukcesu tego
typu idei.

Najwiekszym wyzwaniem w realizacji tego typu reform w planowaniu przestrzennym
bytaby komunikacja 1 transport, ktoére stanowig podstawe dla sukcesywnego tworzenia
policentrycznych struktur urbanistycznych. W Holandii, gdzie powierzchnia jest mniejsza niz
Polska, poziom urbanizacji bardzo wysoki, a kultura rowerowa bardzo powszechna transport
1 komunikacja nie jest tak duza blokadom rozwojowa. Jednakze wynika to z odpowiednio
planowanej w przysztos$¢ polityki rzadu holenderskiego, ktora pozwolita na zachowanie kolei

1 oszczedzanie na rozwoju infrastruktury samochodowej kosztem rowerowej oraz pieszej.
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Inng duza blokada moze by¢ brak rozwinigtego samorzadu urbanistow 1 planistow
w Polsce. Z tego powodu brakuje w Polsce formalnych i silnych osrodkéw, ktore pozwolityby
na wprowadzanie swoich koncepcji do polityk rzagdowych i samorzadowych.

Podsumowujac, holenderskie doswiadczenia wymagaja dalszych studiow i analiz,
jednakze stanowig kluczowy punkt zaczepienia dla reformy polskiego systemu
zagospodarowania przestrzennego. W odrdznieniu do koncepcji amerykanskich czy chinskich,
Holandia jest duzo blizsza prawnie, gospodarczo i urbanizacyjnie do Polski. Jej dynamiczny
i szybki rozwoj na przyktadzie gminy Almere jest imponujacy, ale tez moze stuzy¢ za
odpowiedni wzorzec odpowiednio zaplanowanego rozwoju gminy. Ciggle pojawia si¢ jednak
problem sprowadzenia czg¢sci nowych miast do sypialni oraz rozwoju oferty ustug i kultury na

tych obszarach, co wymaga dalszych studiéw nad tozsamos$ciag nowych wspolnot.

145



PUBLIKACJA NAUKOWA I
Z SERII PUBLIKACJE NAUKOWE DTN — SIP

PRAWO WOBEC NOWYCH WYZWAN:
SZTUCZNA INTELIGENCJA, TRANSFORMACJE SPOLECZNE 1 EWOLUCJA REGULACJI

BIBLIOGRAFIA

Akty prawne

1.

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu przestrzennym
1 zagospodarowaniu przestrzennym, (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, (Dz.U.
722023 r. poz. 977. ze zm.).

Wet van 16 oktober 2023, houdende wetstechnische wijzigingen en andere wijzigingen van
ondergeschikte aard in de Omgevingswet en enkele wetten die daarmee verband houden

(Verzamelwet Omgevingswet 2023).

Literatura przedmiotowa i uzupelniajaca

1.

10.

11.

Bonino M. i in., The City after Chinese New Towns. Spaces and Imaginaries from
Contemporary Urban China, Bazylea 2019.

Budner W. W., Gospodarka przestrzenna i aglomeracji, Poznan 2019.

Czarnecki W., Planowanie miast i osiedli. Region miasta (t. VI), Warszawa-Poznan 1964.
van den Ham C., The implementation of the omgevingsplan: What is the current state in
the first half of 2020?, Radboud University, Nijmegen 2020.

Haverkamp E. i in., The Environment & Planning Act. Our Insights, Amsterdam 2023.
Hobma F., De nieuwe Omgevingswet en versnelling van woningbouw: over veranderingen,
mogelijkheden en (onjuiste) verwachtingen, “Bestuurskunde”, 2022, Tom 31, Nr 1.
Jazdzewska 1., Zroznicowanie poziomu urbanizacji w Europie w: Wspolczesne procesy
urbanizacji i ich skutki. XVIII Konwersatorium Wiedzy o Miescie, Wydawnictwo
Uniwersytetu £odzkiego, £.6dZ 2005, s. 172-178.

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, Miasta przyszitosci.
Wyzwania, wizje, rozwigzania, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Bruksela 2011.
Kostrzewska M., Miasto europejskie na przestrzeni dziejow. Wybrane przyktady, Gdansk
2013.

Levkovich O. 1 in., Spatial Planning and Segmentation of the Land Market, “Tinbergen
Institute Discussion Paper”, 2016, Tom VIII, Nr 18.

Lloyd T. i in., How would you deliver a new Garden City whichis visionary, economically

viable, and popular?, Shelter 2014.

146



12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

PUBLIKACJA NAUKOWA I
Z SERII PUBLIKACJE NAUKOWE DTN — SIP

PRAWO WOBEC NOWYCH WYZWAN:

SZTUCZNA INTELIGENCJA, TRANSFORMACJE SPOLECZNE 1 EWOLUCJA REGULACJI
Lorens P. i in., Od City Beautiful Movement... w: Wybrane teorie wspotczesnej urbanisyki,
P. Lorens i in. (red.), Gdansk 2013.
Lukomska J. 1 in., Korzysci i koszty dez- i suburbanizacji — Perspektywa jednostek
samorzqdu terytorialnego w: Jak definiowac granice miejskich obszarow funkcjonalnych?
Spoteczne i ekonomiczne zyski i straty procesow urbanizacji w Polsce, red. B. Gawronska-
Nowak, Warszawa-Krakow 2021.
Molema M. i in., A place to remain in the village. Dutch planning cultures and rural
housing policies from 1945 onwards, “Planning Perspectives”, 2024, Tom 39, Nr 5.
Nozeman E. F., Dutch New Towns: Triumph or Disaster?, “Tijdschrift voor Economische
en Sociale Geografie”, 1990, Tom 81, Nr 2.
van Oosterhout F., The impact of restrictive spatial policy in the Dutch Randstad area,
Amsterdam 2016.
Provoos M. i in., INTI research programme 2010, Amsterdam 2010.
Rogowska M., Karta Atenska jako proba okreslenia zasad nowoczesnej urbanistyki i jej
wphw na ksztalt przestrzeni miast polskich XX w., Wroctaw 2005.
Sas-Bojarska A. i in.,, Od garden city do ecocity w: Wybrane teorie wspolczesnej
urbanisyki, P. Lorens i in. (red.), Gdansk 2013.
Skrzypczynski R., Czytanie miasta satelickiego. Funkcjonowanie spotecznosci lokalnej w:
Czytanie Miasta: badania i animacja przestrzeni, K. Kaminska (red.), Warszawa 2017.
Solarek K., Wspoilczesne koncepcje rozwoju miasta, ,Kwartalnik Architektury
1 Urbanistyki”, 2011, Tom 56, Nr 4.
Thorgeirsdottir H. B., New Town Development A New Approach in Planning for New
Towns A case study of urban growth of Almere, The Netherlands, Wageningen.
Wierzbicka A. M. 1 in., Siatka, schizma i lobotomia: centrum Almere jako Miasto
Uwigzionego Globu Rema Koolhaasa, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2021.
Van der Velde N., Why Almere? The unique value of Almere for creative individuals,
Rotterdam 2017.
Shepard W., Ghost Cities of China: The Story of Cities without People in the World's Most
Populated Country, Londyn 2015.
Zipser W., Od Ciudad Lineal do Transport Oriented Development w: Wybrane teorie
wspolczesnej urbanisyki, P. Lorens 1 in. (red.), Gdansk 2013.

147



PUBLIKACJA NAUKOWA I
Z SERII PUBLIKACJE NAUKOWE DTN — SIP

PRAWO WOBEC NOWYCH WYZWAN:
SZTUCZNA INTELIGENCJA, TRANSFORMACJE SPOLECZNE 1 EWOLUCJA REGULACJI

Netografia

1.

A O

Aeres University of Applied Sciences: https://www.aeresuas.com (dostgp: 01.08.2025).
Centraal Bureau voor de Statistiek: https://www.cbs.nl/en-gb (dost¢p: 01.08.2025).
Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/ (dostgp: 02.08.2025).

Gemeente Almere: https://www.almere.nl (dostep: 01.08.2025).

Raad van Almere: https://raadvanalmere.nl (dostep: 01.08.2025).

Stownik jezyka polskiego Wydawnictwa Naukowego PWN: www.pwn.pl (dostep:
01.08.2025).

Wielki stownik jezyka polskiego Polskiej Akademii Nauk: www.wsjp.pl (dostep:
01.08.2025).

148



PUBLIKACJA NAUKOWA I
Z SERII PUBLIKACJE NAUKOWE DTN — SIP

PRAWO WOBEC NOWYCH WYZWAN:
SZTUCZNA INTELIGENCJA, TRANSFORMACJE SPOLECZNE 1 EWOLUCJA REGULACJI

DOMINIK PROCHOWNIK
UNIWERSYTET KOMISJI EDUKACJI NARODOWEJ W KRAKOWIE

Nagrody z tytutu gier losowych jako przedmiot majqtku matzonkow w ustroju ustawowym

Winnings from Games of Chance as Part of the Statutory Matrimonial Property Regime in
Polish Law

Streszczenie:

Autor dokonuje analizy funkcjonowania polskiej fundacji rodzinnej, wprowadzonej ustawa
z 26 stycznia 2023 r., na tle wybranych rozwigzan obowigzujacych w innych panstwach Unii
Europejskiej. Szczeg6lng uwage poswigcono regulacjom w Austrii, Niemczech i Holandii.
Praca obejmuje charakterystyke podstawowych elementow konstrukcji prawnej fundacji
rodzinnej w Polsce, w tym zasady jej tworzenia, organy i ich kompetencje oraz kwestie
podatkowe. Metoda zastosowanag przez autora jest analiza dogmatycznoprawna przepiséw
ustawowych, uzupeliona badaniem poroéwnawczym instytucji prawnych funkcjonujacych
w r6znych porzadkach prawnych UE.

Stowa kluczowe: Fundacja rodzinna, sukcesja majatkowa, prawo podatkowe

Summary:

The author analyzes the functioning of the Polish family foundation, introduced by the Act of
26 January 2023, in comparison with selected solutions existing in other European Union
countries. Particular emphasis is placed on the legal frameworks in Austria, Germany, and the
Netherlands. The study presents the core features of the Polish family foundation, including its
establishment, organizational structure, governing bodies, and taxation rules. The applied
method is a dogmatic legal analysis of statutory provisions, complemented by comparative
research of legal institutions across different EU jurisdictions.

Key words: Family foundation, wealth succession, tax law
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1. Wstep

Fundacja rodzinna zostata powotana do zycia w polskim porzadku prawnym ustawg
z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej (Dz. U. poz. 326 z p6zn. zm.). U podstaw
wprowadzenia fundacji rodzinnej lezata potrzeba uporzadkowania i zabezpieczenia procesow
sukcesji majatku w polskich firmach rodzinnych. Jednakze istnienie takiej formy prawnej
organizacji nie jest catkowicie nowe na ziemiach polskich. Z faktograficznego punktu widzenia
istnienie takich organizacji miato miejsce juz od 1919 r'.

Co istotne, poprzez wprowadzenie fundacji rodzinnej jako odrebnej instytucji prawne;j,
Polska dotaczyta do stosunkowo niewielkiego grona panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,
ktore przewiduja podobne rozwigzania w swoim porzadku prawnym. Nalezg do migdzy innymi
Austria, Niemcy, Holandia, Malta, Czechy, Liechtenstein, Bulgaria oraz Szwecja.
W wiekszosci krajow UE brak jest analogicznej instytucji.

Zainteresowanie nowa instytucja prawng okazato si¢ znaczace, co znajduje
odzwierciedlenie w danych statystycznych dotyczacych liczby ztozonych wnioskdéw oraz

zarejestrowanych fundacji rodzinnych w pierwszych dwoch latach jej funkcjonowania.

Wskaznik Dane
Okres obowigzywania od 22 maja 2023
ZYozone wnioski (do 30.04.2025) 3866
Zarejestrowane fundacje (do 2529
30.04.2025)
Srednia miesieczna rejestracja 102
Rekord miesigca 198 w pazdzierniku 2024
Whioski oczekujace (19.03.2025) 1389 (38,5%)
Czas oczekiwania na rejestracj¢ ok. 7 miesigcy

! Dekret z dnia 7 lutego 1919 1. z pdzn. zm. ktory wprowadzat mozliwo$¢ stworzenia fundacji na cele publicznej
lub prywatne. Zostat zniesiony dopiero 24 kwietnia 1952 r. na mocy dekretu Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia
1952 1. o zniesieniu fundacji (Dz. U. nr 25 poz. 171 1 172).
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Fundacje zarejestrowane do marca 2218

2025

Tabela 1. Dane statystyczne dotyczace fundacji rodzinnych w Polsce. Ojczyk J., Zalewski L. ,,Rekordowy
wzrost fundacji rodzinnych. Co napedza te popularnosc¢?, Business Insider Polska oraz ,,Firmy rodzinne
w liczbach — Raport GT 3.0”, Grant Thornton Polska, kwiecien 2025.

Po ponad dwoch latach od wejscia w zycie przepisoOw o fundacjach rodzinnych mozliwa
jest zatem nie tylko ocena ich funkcjonowania w praktyce, lecz takze poréwnanie ich

z ugruntowanymi rozwigzaniami funkcjonujgcymi w innych krajach UE.

2. Charakterystyka polskiej fundacji rodzinne;j

Fundacja rodzinna to odrebna osoba prawna ktorej ustawa w sposob szczegotowy
catosciowy 1 kompleksowy reguluje kwestie zatozenia, funkcjonowania i zakonczenia
funkcjonowania fundacji rodzinnej. Celem fundacji jest gromadzenie mienia, zarzagdzanie nim
w interesie beneficjentow oraz spetniania $wiadczen na rzecz ich rzecz. Szczegdlowo cele
fundacji zostaja wyrazone w statucie przez fundatora.

Fundacja rodzinna zostaje powolana do zycia poprzez o$wiadczenie co najmniej
jednego fundatora, za zycia (inter vivos) albo w testamencie (mortis causa). Kazdy
z wymienionych sposobdéw powotlania do zycia fundacji, sporzadzenia aktu notarialnego.
W tym drugim przypadku, mozliwe jest ustanowienie fundacji tylko przez jednego
beneficjenta. Na tym etapie, fundacja jest fundacjag w organizacji, moze nabywaé prawa,
pozywac 1 by¢ pozywang. Do reprezentacji w tym czasie upowazniony jest fundator lub
ustanowiony przez niego pelnomocnik lub w wypadkach wskazanych w ustawie zarzad.
Od momentu powolania do Zycia fundacji zaczyna bieg 6 miesi¢cy na ztozenie wniosku do
sadu
w celu rejestracji, analogicznie jak w przypadku spotek prawa handlowego. Wniosek do sadu
rejestrowego sktada fundator lub jego pelnomocnik chyba, ze fundacja powotano

w testamencie, w tedy ten obowigzek spada na cztonkow zarzadu fundacji’.

2 Zob. art. 114 ust. 2 u.fr.
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Nastepnie fundacja rodzinna uzyskuje osobowo$¢ prawng z chwilag wpisu do rejestru
prowadzonego przez Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim, ktéry jest jedynym sadem
specjalnie do tego wyznaczonym ustawowo.

W strukturze organizacyjnej wystepuje: zarzad, zgromadzenie beneficjentow oraz
fakultatywnie rada nadzorcza, chyba ze liczba beneficjentéw przekracza dwudziestu pigciu.

Zarzad zajmuje si¢ reprezentowaniem fundacji na zewnatrz we wszelkich sprawach.
Ponadto do jego obowiazkow nalezy: tworzenie i prowadzenie listy beneficjentéw zgodnie
z ustawg 1 statutem, informowanie beneficjentow o przystugujacych im $wiadczeniach oraz
spelnianie §wiadczen przewidzianych dla beneficjentow. Przepisy nie przewiduja ograniczen
uniemozliwiajacych beneficjentom petienie funkcji cztonka zarzadu.

Rada nadzorcza peli funkcj¢ nadzorcze w stosunku do zarzadu w zakresie
przestrzegania prawa i postanowien statutu, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku spotek
prawa handlowego. Kompetencje rady nie musza jednak na tym si¢ konczy¢. Statut moze
rozszerzy¢ prawo do np. wydania wigzacych polecen zarzadowi. Jak bowiem stusznie zauwaza
A. Krysik ,brak bowiem ustawowego zakazu dla rady nadzorczej do wydawania wigzacych

3 Ponadto

polecen, jak ma to miejsce w przypadku spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia
moze pehié rolg reprezentanta fundacji w sporze z czlonkiem zarzadu. W jej sktad wchodzi
minimum jedna osoba. Jest to organ powolywany obowiazkowy tylko w przypadku gdy liczba
beneficjentow wynosi minimum dwudziestu pieciu. Jak jednak zauwaza J. Pawlowski
»W wigkszosci przypadkow ustanawiane fundacje rodzinne nie posiadajg rady nadzorcze;.
Statuty tych fundacji rodzinnych zawieraja jednak regulacje dotyczaca corporate
governance tego organu, tak aby w razie przekroczenia liczby beneficjentow istniaty juz zasady
regulujace podziat wiladzy pomigdzy zarzadem, rada nadzorcza a zgromadzeniem
beneficjentow™,

Ostatnim organem polskiej fundacji rodzinnej jest rada beneficjentow. Jej sktad zalezy
od woli fundatora, a po jego $mierci od zarzadu spotki i regulacji przyjetych w statucie.
Do kompetencji zgromadzenia nalezy przede wszystkim: rozpatrzenie i1 zatwierdzenie
sprawozdania finansowego fundacji rodzinnej za poprzedni rok obrotowy, udzielenie

absolutorium cztonkom organow fundacji rodzinnej z wykonania przez nich obowiazkow,

3 A. Krysik, Ustawa o fundacji rodzinnej. Komentarz do art. 65, wyd. 2, Beck 2025
4 J. Pawlowski [w:] K. Karpiuk, M. Migkiewicz, P. Wozniakiewicz, J. Pawlowski, Fundacja rodzinna. Ujecie
prawne i podatkowe. Komentarz, Warszawa 2025, art. 64.
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podziat Iub pokrycie wyniku finansowego netto, wybor firmy audytorskiej, w przypadku gdy
sprawozdanie finansowe oraz inne sprawy wymienione w ustawie lub statucie (art. 72 u.fir.).
Jednakze zgromadzenie beneficjentow posiada takze w braku innych unormowan prawo
wyboru nowego cztonka, jesli beda spelnione okreslone przestanki (czyli kadtubkowy organ
spotki 1 brak wskazania w statucie podmiotu odpowiedzialnego za wybdr nowego cztonka
zarzadu). Niemniej statut moze regulowac tg kwestie odmiennie, np. poprzez wskazanie, iz to
zgromadzenie beneficjentow posiada pelne i nieograniczone prawo zmiany cztonka zarzadu
w kazdym czasie, analogicznie jak wspolnicy spotki kapitatowej. Lecz w kwestii zwotania
samego posiedzenia tego organu, ustawa milczy. J. Pawlowski proponuje by w tym wzgledzie
przy konstruowaniu statutu fundacji rodzinnej, skorzysta¢ z konstrukcji art. 238 kodeksu spotek
handlowych?®.

W kwestii opodatkowania fundacji, co do zasady, zwolniona jest ona od podatku
dochodowego od 0so6b prawnych, zgodnie z art. 6 ust. pkt. 25 ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b prawnych®. Jak zauwaza stusznie A. Marianski, zwolnienie to $ciSle wigze sig
z dzialalnoscig wyrazong w art. 5 u.fir., shuzacymi z kolei realizacji celi ustawowych fundacji
rodzinnej wyrazonymi w art. 2 u.fir’.

Wzgledem beneficjentow, fundacja rodzinna zobowigzana jest — zgodnie z art. 24q ust.
1 u.p.d.o.p. do uiszczenia podatku w wysokosci 15% od przekazanych lub postawionych do
dyspozycji $wiadczen na rzecz beneficjentow, w tym: $§wiadczen w rozumieniu art. 2 ust. 2
ustawy o fundacji rodzinnej, mienia w zwigzku z rozwigzaniem fundacji, a takze tzw.
swiadczen w postaci ukrytych zyskow.

Z kolei beneficjenci zaliczani do tzw. ,,grupy zero” (czyli: matzonek, zstgpni, wstepni,
pasierbowie, rodzenstwo, ojczym 1 macocha), o ktorej mowa w art. 4a ust. 1 ustawy o podatku

od spadkow i darowizn®, pozostaja zwolnieni z obowiazku podatkowego.

5 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18 z p6zn. zm.).

6 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 278 z pdzn.
zm.).

7 A. Marianski (Red.), Rozdzial 4 Opodatkowanie fundacji rodzinnej [w:] Fundacje rodzinne. Aspekty prawne
i podatkowe, red. A. Marianski, Warszawa 2023.

8 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2024 r. poz. 1837 z p6zn. zm.).
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3. Porownanie glownych wzorcow

Poréwnania wzorcéOw fundacji rodzinnych funkcjonujgcych w Europie dokonano juz
wczesniej, miedzy innymi przez polskiego ustawodawce. W 2019 roku, przy okazji
prowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych powotania do zycia nowej osoby prawne;j,
opracowano Zielong Ksiege® w ktorej zawarto m.in. opisy fundacji funkcjonujacych w innych
krajach europejskich. W jej ramach ustawodawca zawart miedzy innymi opisy fundacji ktére
juz istnialy w innych krajach europejskich.

W panstwach europejskich funkcjonuja rézne modele fundacji rodzinnych, osadzone
w odmiennych tradycjach prawnych. Ich celem jest ochrona majatku rodzinnego, planowanie
sukcesji oraz realizacja woli fundatora. Nie nalezy jednak patrze¢ na nie wylacznie
z perspektywy beneficjentdw tych instrumentow prawnych. W wielu przypadkach fundacje
rodzinne, o czym bedzie mowa dalej, stanowig cze$§¢ wiekszych grup kapitalowych. Dzigki
zastosowaniu odpowiedniej struktury prawnej, osoba prawna ze sformalizowanym systemem
zarzadzania zapewnia bezpieczenstwo obrotu majatkiem oraz zabezpiecza interesy spolek,
w ktorych posiada udziaty.

Przyktadowo w Szwecji odpowiednim wykorzystaniem potencjatu fundacji rodzinnej
jest Fundacja Rodziny Wallenbergow. ,,Jest to szwedzka rodzina kontrolujagca m.in. koncern
Ericsson, bank Skandinavska Enskilda Banken czy firmy Electrolux i SAAB. Zatozone
przez rodzine trzy fundacje sa wspotwiascicielami dwoch przedsigbiorstw, ktore zarzadzaja
majatkiem rodziny 1itote dwa przedsigbiorstwa zarzadzaja firmami bedacymi de facto
w posiadaniu rodziny Wallenberg.!”” Przeklada si¢ to na zarzadzanie ogromnym majatkiem
1 zatrudnianie tysiecy osob. Dlatego tez (z punktu widzenia bezpieczenstwa gospodarczego
1 ochrony obywateli) panstwa decyduja si¢ na wdrazanie rozwigzan prawnych stuzacych tym
celom.

W niniejszym rozdziale porownano podstawowe cechy polskiej fundacji rodzinnej

z regulacjami obowigzujacymi w Austrii, Niemczech 1 Holandii.

9 Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Fundacja rodzinna. Zielona Ksiega, Warszawa 2019, s. [tu podaj
numer strony], dostep online: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/zielona-ksiega-o-fundacji-rodzinnej
[dostep: 5.08.2025].

10 Szotajski M. Przykiady fundacji rodzinnych ze $wiata, czyli dlaczego to rozwigzanie si¢ sprawdza? 25.03.2021
https://szolajski.com/przyklady-fundacji-rodzinnych-ze-swiata-czyli-dlaczego-to-rozwiazanie-sie-sprawdza/
[dostep: 5.08.2025].
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3.1. Austria

Austriacka fundacja prywatna (niem. Privatstiftung). Zostala uregulowana w Privat -
stiftungsgesetz (PSG) (czyli: ustawa o fundacji prywatnej) z 1993 r. Cele fundacji prywatne;j
okresla jej fundator lub fundatorzy. Sa to cele prywatne nakierowane lub dzialalno$¢
charytatywna'’.

Austriacka fundacja rodzinna posiada wtasng osobowos$¢ prawna. Zostaje powotana do
zycia oswiadczeniem fundatora ztozone za zycia (inter vivos) albo w testamencie (mortis
causa). W pierwszym przypadku moze to by¢ wigcej niz jeden fundator.

W statucie spotki muszg znalez¢ si¢ nastepujace informacje: cele fundacji prywatne;j,
kapital zaktadowy, nazwa i siedziba, imiona i1 adresy beneficjentoéw oraz czas trwania fundacji
prywatnej, ktory moze by¢ nieograniczony. W tym momencie powstaje fundacja prywatna
w organizacji, ktora swa osobowos¢ prawng nabywa z chwilg wpisu do rejestru Commercial
Court’?. Bedac w organizacji fundacja rodzinna moze nabywaé prawa, a takze skladaé
oswiadczenia, m. in. sktadajac wniosek o rejestracj¢ fundacji.

Fundacja posiada zarzad 1 (fakultatywnie) rade nadzorcza. Zarzad zajmuje si¢
reprezentowaniem fundacji na zewnatrz a takze wyptacaniem §wiadczen beneficjentom.
W skiad tego organu nie moga wchodzi¢ beneficjenci fundacji.

Rada nadzorcza funkcjonuj¢ w oparciu przede wszystkim o statut fundacji. To fundator
okresla szczegdblowo sposob jej funkcjonowania, w tym kwestie zwigzane z uprawnieniami
rady nadzorczej. Moze zatem odpowiednio zwigkszy¢ lub zmniejszy¢ jej zakres wplywania na
funkcjonowania fundacji. Taki model podejscia do regulacji wynika z konstrukcji PSG,
o ktorym mowa dalej. Cztonkami rady nadzorczej moga by¢ beneficjenci, cho¢ ta kwestia
podlegata pewnym watpliwoscia'>.

Obecnie ,,w Austrii istnieje ponad 3000 fundacji prywatnych, ktorych taczny majatek szacuje

si¢ na okoto 70 miliardow euro (z czego 64 procent znajduje si¢ w posiadaniu firm, a 24 procent

11 J. Zollner Rozdziat: Foundations in Austria: The Law of Public and Private Foundations s. 4 [w:] C. Prele (red.),
Developments in Foundation Law in Europe, Springer 2014.

12 Tamze. s. 4.

13 Zob. J. Zollner s. 12, 13: Since the PSG was amended in 2010,20 the legitimacy of advisory boards with a
majority of beneficiaries has been clarified. The legitimacy of such advisory boards had been dubious at best ever
since the Supreme Court ruling of 5/8/2009.21 Following the said amendment, 21 The Supreme Court identified
advisory boards with a majority of beneficiaries which have specific competences similar to supervisory boards.
The consequence of this similarity was the prohibition that these kinds of advisory boards were not allowed to
have a majority of 12 J. Zollner advisory boards with a majority of beneficiaries are now legally admissible, and
extensive responsibilities and duties of the Foundation Governance can be transferred to such an advisory board.
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w nieruchomosciach). 80 ze 100 najwigkszych austriackich firm jest kontrolowanych przez
fundacje prywatne, a lacznie okoto 400 000 miejsc pracy posrednio zalezy od fundacji
prywatnych. W 2000 roku zatozono okoto 800 fundacji prywatnych; od tego czasu liczba
powstajacych fundacji spadta”!“.

Na temat samej PSG jak wskazuje doktryna prawa austriackiego ,,Private foundations
are characterized by their freedom of legal arrangement since there are few mandatory rules in
the PSG. The PSG consists of only 42 sections, which provide a large freedom of legal
arrangement. The founder has the opportunity to arrange the private foundation according to
his own needs. As a result of the small number of rules laid down by the Private Foundation

Act, many questions remain unsolved which often have to be answered by the Supreme

Court”?

3.2. Niemcy

Model prawny niemieckiej fundacji rodzinnej znaczaco odbiega od regulacji
obowigzujacych w pozostatych panstwach UE. Glowna réznica polega na braku podziatu
fundacji na rodzinne oraz organizacj¢ non - profit. W tym zakresie ustawodawca, pozostawit
dla fundatora lub fundatoréw duza luke w zakresie sposobu funkcjonowania fundacji. Wyraz
tego minimalizmu legislacyjnego wida¢ po iloSci przepisow bezposrednio regulujacych ten
podmiot prawny, a ktory uregulowany w ramach niemieckiego kodeksu cywilnego, czyli czyli
Biirgerliches Gesetzbuch'® (BGB), co oznacza brak dedykowanej ustawy regulujacej to
zagadnienie catoSciowo. BGB opisuje powstanie 1 funkcjonowanie niemieckiej fundacji w od
§80 do §88'7.

W ramach powotania do Zycia niemieckiej fundacji, fundator sporzadza statut w ktorym
okresla: nazwe fundacji, siedzibe fundacji, cel fundacji, jej majatek oraz sktad pierwszego
zarzadu. Co do nazwy, tworzac fundacj¢ stosuje si¢ ogolne przepisy o nazwach z BGB. Warto

nadmieni¢ iz przepisy BGB nie narzucajg formy aktu notarialnego dla statutu. Co wigcej, nie

14 Dr. N. JRM. Schmidt ,,The Austrian Private Foundation” 30.04.2024
https://www.ifcreview.com/articles/2024/april/the-austrian-private-foundation [dostep: 5.08.2025].

15 Tamze, s. 4.

16 Zob. ,,The Biirgerliches Gesetzbuch [...], abbreviated BGB, is the civil code of Germany, codifying most
generally-applicably private law.l!! In development since 1881, it became effective on 1 January 1900, and was
considered a massive and groundbreaking project.” - Biirgerliches Gesetzbuch
https://en.wikipedia.org/wiki/Biirgerliches Gesetzbuch [dostep: 5.08.2025].

17 B. Weitemeyer, Rozdziat 6 Resolved and Still Unresolved Problems in German Foundation Law, s. 97 [w:] C.
Prele, Developments in Foundation Law in Europe, Springer 2014.
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ma obowiazku wyznaczenia minimalnego wktadu na fundacjg, a jedynie mozna ograniczyc¢ si¢
do wskazania sposobu pozyskania kapitalu do realizacji celow fundacji. Niemniej rozsagdnym
wydaje si¢ iz powolujac taki podmiot podmiot, fundator powinien zapewni¢ mu $rodki do
funkcjonowania przy najmniej w fazie zakladania.

Fundacja zakladana jest zwykle na czas nieokre$lony, ale przepisy pozwalaja na
powotlanie jej do celu realizacji okreslonego zadania (celu). W takim wypadku jest szczegolna
forma fundacji zwana, Verbrauchsstiftung.

W zakresie organow, BGB wyznacza obowigzek powotania juz w statucie zarzadu,
odpowiedzialnego za prowadzenie spraw fundacji. Jest to jedyny organ obligatoryjny, ktory
posiada szczegolne unormowanie. W przypadku powotlania innych organdéw jak rada
nadzorcza, fundator reguluje ich funkcjonowanie w statucie.

Na kanwie wyzej opisanego instrumentu prawnego, praktyka wyksztatcita rozwigzanie
powotania fundacji zgodnie z BGB do celow stricte prywatnych, a wigc finansowania
krewnych fundatora. Jak wskazuje B. Weitemeyer ,,This form is classified as family
foundations — Familienstiftungen (Bund-La"nder Working Group 2001, 45). For reasons of
regulatory policy, the right to create a legal form such as a foundation for permanently providing
for the founder’s descendents and thus withdrawing assets from the general economic cycle is
seen critically.16 After the reform of foundation law in 2002, there can no longer be any doubt,
however, that a family foundation is fundamentally admissible”'®.

Wedlug danych na 31 grudnia 2023 r., w Niemczech dziatalo 25 777 fundacji
posiadajacych osobowos¢ prawng. Ponad 90% z nich to fundacje dobroczynne; w 2023 r.
utworzono 637 nowych fundacji. Laczna warto$¢ aktywow fundacyjnych w Niemczech
szacowana byta na okoto 110 miliardéw euro'’.

W  zakresie opodatkowania, ustawodawca niemiecki nie przewidziat Zzadnych
szczegblnych ulg dla oséb korzystajacych z niemieckiej fundacji na cele rodzinne. W takim
przypadku $wiadczenie na rzecz beneficjentow traktowane jest jako zwykta darowizna na

zasadach ogdlnych, zgodnie z przepisami og6lnymi?’.

18 Wachter 2007, nr marginesu 4; Hiittemann, Rawert 2011, uwagi wstepne do §§ 80 i n., nr marginesu 185 i nast.
19 https://de.wikipedia.org/wiki/Stiftung_(Deutschland) [dostep: 5.08.2025].
20 Tamze, s. 4
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3.3. Holandia

Stichting, czyli fundacja wedlug prawa holenderskiego, to jednostka organizacyjna
posiadajgca osobowos¢ prawna, ktora nie posiada cztonkow ani kapitatu zaktadowego. prawna
w systemie Holenderskim przypominajgca znany z systemu common law trus#*'. Struktura
1 sposob funkcjonowania tej osoby prawnej zostal uregulowany przez Holenderskiego
ustawodawce podobnie jak w przypadku jego Niemieckiego odpowiednika w Kodeksie
Cywilnym (Niderl. Burgerlijk Wetboek). Ustawa zbudowana jest z dziesi¢ciu ksigg, gdzie
fundacja zostata opisana w drugiej z nich.

Fundacja ta zyskuje osobowo$¢ prawng z chwilag wpisu do rejestru — Kamer van
Koophandel (KvK). Fundacja zarzadzana jest przez zarzad, ktéry moze by¢ wspierany przez
rade nadzorcza, jezeli przewiduje to statut. Co do zasady, cztonkowie zarzadu nie ponosza
osobistej odpowiedzialnosci, chyba ze doszlo do razacego niedbalstwa lub dziatania
niezgodnego z prawem.

Wsrod mozliwych zastosowan Stichting znajduje si¢ tzw. family foundation, czyli
fundacja rodzinna, klasyfikowana w ramach systemu podatkowego jako APV — Afgezonderd
Particulier Vermogen (oddzielny majatek prywatny). W tej formie fundacja moze gromadzié¢
1 zarzagdza¢ majatkiem rodziny, przy czym z podatkowego punktu widzenia uznaje si¢, ze
majatek ten nalezy nadal do fundatora lub beneficjenta. Assets placed in an APV are considered
tax-transparent and are attributed to the settlor for income tax purposes*. Oznacza to, ze zyski
fundacji przypisywane sg osobom fizycznym, a nie samej fundacji.

Dlatego dla wielu wtascicieli firm duza zachetg jest w dalszym ciggu kontroli nad swoim
majatkiem, co w znaczacy sposob odbiega od innych form fundacji rodzinnych spotykanych
w krajach starego kontynentu. ,,Holenderski StAK daje zatozycielowi dodatkowy komfort

w postaci traktowania go formalnie jako ekonomicznego wiasciciela aktywow. .

21 Zob. W systemie common law, trust to zaufana (fiducjarna) relacja prawna, w ktérej jedna osoba przekazuje
wiasno$¢ aktywow (np. nieruchomosci, pieniadze, akcje) na rzecz innej, ktéra ma nimi zarzadza¢ dla dobra
okreslonych 0sob, przy jednoczesnym zachowaniu prawa wtasnosci danych aktow.

22 Broadstreet.nl, 'Tax on trust income in the Netherlands', https://broadstreet.nl/tax-on-trust income/ [dostep:
5.08.2025].

3 PWC Fundacja rodzinna w Holandii 30/11/20 https://www.pwe.pl/pl/artykuly/fundacja-rodzinna-w-
holandii.html [dostep: 5.08.2025].
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Taka konstrukcja prawna w systemie Holenderskim przypominajgca znany z systemu common
law trust*.

Szczegbdlng odmiang fundacji Stichting w holenderskim porzadku prawnym jest tzw.
Stichting Administratiekantoor (StAK), okreslana jako fundacja powiernicza. Mechanizm ten
znajduje zastosowanie przede wszystkim w obszarze planowania sukcesji majatkowej, ochrony
kontroli nad przedsi¢biorstwem oraz zabezpieczania struktury wtascicielskiej przed wrogim
przejeciem?®.

W praktyce StAK obejmuje formalne prawo wilasnosci akcji lub udziatow w spolce,
natomiast emitowane sg na ich podstawie certyfikaty depozytowe — certificaten van aandelen,
przydzielajace ich posiadaczom prawa ekonomiczne, w tym prawo do dywidendy, bez prawa
glosu. Prawo glosu 1 wszelkie uprawnienia korporacyjne pozostajag w rekach zarzadu StAK,
ktory dziala zgodnie ze statutem?®.

Z prawnego punktu widzenia, konstrukcja StAK opiera si¢ na ogdélnych przepisach
Holenderskiego kodeksu cywilnego, konkretnie w Ksiedze 2, normujacej osoby prawne, przy
czym STAK nie posiada odrgbnego ustawodawstwa — jej status wynika z praktyki
korporacyjnej oraz postanowien statutowych i regulaminowych. W dokumentach takich jak akt
zatozycielski czy administratievoorwaarden okreslane s3 zasady emisji certyfikatdéw oraz

wykonywania przez StAK uprawnien korporacyjnych.

4. Podsumowanie
Wprowadzenie fundacji rodzinnej do polskiego porzadku prawnego stanowito
odpowiedZz na rosnace potrzeby zwigzane z planowaniem sukcesji oraz ochrong majatku
rodzinnego. Po ponad dwdch latach funkcjonowania tej instytucji mozna stwierdzi¢, ze znalazia
ona realne zastosowanie w praktyce 1 spotkala si¢ z duzym zainteresowaniem ze strony
przedsigbiorcow, co potwierdzajg dane zawarte w tabeli nr 1. Na tle europejskich rozwigzan

model polskiej fundacji rodzinnej prezentuje si¢ jako konstrukcja nowoczesna, funkcjonalna

24 Zob. W systemie common law, trust to zaufaniowa (fiducjarna) relacja prawna, w ktérej jedna osoba przekazuje
wiasno$¢ aktywow (np. nieruchomo$ci, pieniadze, akcje) na rzecz innej, ktéra ma nimi zarzadza¢ dla dobra
okreslonych osob.

23 Fundacja rodzinna w Holandii CGO global https://spolki.cgolegal.pl/baza wiedzy/miedzynarodowe-doradztwo-
podatkowe/fundacja-rodzinna-w holandii/?7utm_source [dostgp: 5 sierpnia 2025 r.]

% Fundacja rodzinna w  Holandii pwc  https://www.pwe.pl/pl/artykuly/fundacja-rodzinna-w-
holandii.html?utm_source [dostep: 5.08.2025].
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i elastyczna, faczaca wybrane cechy zaczerpnigte z ugruntowanych wzorcoOw z Niemiec, Austrii
czy Holandii, przy jednoczesnym dostosowaniu do krajowych realiow prawnych
1 podatkowych.

Istotnym elementem zachgcajacym do korzystania z tego rozwigzania jest takze system
preferencji podatkowych, w szczegdlnosci zwolnienie z podatku od spadkoéw i1 darowizn dla
beneficjentow oraz jednolita stawka CIT w wysokosci 15% od $wiadczen wyplacanych przez
fundacjg, o ile dzialaja w zakresie celoéw wyznaczonych przez u.f.r. Jednoczesnie analizowane
przypadki z krajow zachodnich, w tym w szczego6lno$ci niemiecki ustawodawca, nie
przewidziat szczegdlnych ulg podatkowych dla takich form prawnych. Moze to rodzi¢ zatem
pytanie czy w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszloSci moze to stworzy¢ zjawisko emigracji
podatnikow zagranicznych do polski? Niestety na ten moment nie ma zadnych znanych badan
ktore taki trend by pokazywaty.

W poréwnaniu z konstrukcjami takimi jak Stichting Administratiekantoor w Holandii
lub w szczegdlnosci wzgledem niemieckiej fundacji, polska osoba prawna moze wydawac si¢
mniej elastyczna w zakresie zarzadzania prawami korporacyjnymi. Mimo to zyskuje przewage
pod wzgledem przejrzystosci dziatania oraz jednoznaczno$ci regulacji ustawowych.

Warto jednakze zaznaczyé, ze polska regulacja nie jest pozbawiona wad.
W szczegdlno$ci negatywnie oceniany jest brak jednolito$ci legislacyjnej w zakresie procedury
zakladania fundacji. O ile inne osoby prawne jak fundacje tradycyjne, stowarzyszenia czy
spotki prawa handlowego, rejestrowane s3 w Krajowym Rejestrze Sadowym, o tyle rejestr
fundacji rodzinnych jest odrebnym, specjalnie utworzonym systemem obstugiwanym przez
jeden sad. Powoduje to niepotrzebne komplikacje organizacyjne i wydluzenie czasu
oczekiwania na rejestracj¢. Co wigcej, nalezy nadmieni¢ brak wykorzystania do tego narz¢dzia
teleinformatycznego jakim jest Portal Rejestrow Sadowych, ktéry z powodzeniem stosowany
jest w przypadku postepowan w sprawach m. in. z zakresu spotek prawa handlowego.

Ze wzgledu na $cisto$¢ analizy, warto zwroci¢ uwage na kwestie techniczno-prawne
zwigzane z tworzeniem fundacji rodzinnej. Konkretniej na kwestie samej nazwy organizacji.
Przyktadowo w niemieckim systemie funkcjonuje jeden typ fundacji, niezaleznie od celu jej
dziatania, co objawia si¢ takze w zakresie duzej swobody w nazywaniu takiego podmiotu.
W Polsce natomiast, zgodnie z art. 140 w zw. z art. 3 u.f'r., fundacje non-profit musiaty usunaé
z nazwy okre$lenie ,,fundacja rodzinna”. W modelu niemieckim, opartym na jednolitosci

podmiotowej, taki problem nie wystepuje. Co wiecej model niemiecki nie wymaga spetniania
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wymogu formy aktu notarialnego statutu, jak ma to miejsce w przypadku polskiej fundacji

rodzinne;j.
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ANEKS REDAKCYJNY

Streszczenie calo$ci w jezyku polskim

Niniejsza publikacja Prawo wobec nowych wyzwan: sztuczna inteligencja, transformacje
spoteczne i ewolucja regulacji stanowi interdyscyplinarng refleksj¢ nad dynamika
wspotczesnych przemian prawnych i spotecznych. Autorzy — studenci i miodzi badacze
zwigzani z Uniwersytetem Komisji Edukacji Narodowej — podejmuja zagadnienia zwigzane
z prawem autorskim w dobie cyfrowej, odpowiedzialnos$cig za btgdy algorytmiczne sztucznej
inteligencji, ewolucja prawa karnego wobec cyberprzestgpczosci, a takze funkcjonowaniem
tradycyjnych instytucji prawa cywilnego, administracyjnego i gospodarczego. Analizy
obejmuja takze perspektywe prawa porownawczego i europejskiego. Publikacja podkresla
konieczno$¢ adaptacji prawa do wyzwan technologicznych, kulturowych i ekonomicznych,
wskazujac na role mtodego pokolenia prawnikdéw w procesie budowania bardziej elastycznego
1 odpowiedzialnego systemu regulacji.

Slowa Kklucze

prawo, sztuczna inteligencja, spoteczenstwo, regulacje, transformacje spoteczne,
interdyscyplinarnos¢

Summary (in English)

The scientific publication Law Facing New Challenges: Artificial Intelligence, Social
Transformations and the Evolution of Regulations offers an interdisciplinary reflection on the
dynamics of contemporary legal and social changes. The contributors — students and young
researchers affiliated with the University of National Education Commission in Krakow —
explore issues such as copyright law in the digital era, liability for algorithmic errors of artificial
intelligence, the evolution of criminal law in the face of cybercrime, and the functioning of
traditional civil, administrative and economic law institutions. Comparative and European legal
perspectives are also examined. The publication highlights the necessity of adapting law to
technological, cultural and economic challenges, emphasizing the role of the younger
generation of lawyers in building a more flexible and socially responsible regulatory system.

Keywords

law, artificial intelligence, society, regulations, social transformations, interdisciplinarity
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Notki biograficzne
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i Kontroli Wewnetrznej Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
w Krakowie. Zaangazowany w pomoc prawng dla podopiecznych fundacji wspomagajacych
osoby niepetnosprawne. Opiekun naukowy Studenckiej Poradni Prawnej UKEN. Laureat
konkursu im. Profesora Michata Kuleszy na najlepsza rozprawe¢ doktorska poswiecong
tematyce samorzadowej. Autor kilkudziesigciu artykutdéw naukowych (w tym monografii,
artykulow, rozdzialdéw w monografiach). Promotor i recenzent wielu prac magisterskich
1 licencjackich. Recenzent artykulow naukowych. Do szczegolnych zainteresowan naukowych
doktora Dawida Chaby naleza prawo samorzadu terytorialnego, ustrdj samorzadu
terytorialnego, prawo administracyjne, kontrola i audyt, prawo urzednicze, prawo nowych

technologii.

O Autorach rozdzialow

PATRYCJA PEKALA — (numer ORCID 0009-0002-9995-4623) studentka prawa oraz
kryminalistyki na Uniwersytecie Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie. Studia rozpoczeta
w 2021 roku. Jej zainteresowania naukowe koncentruja si¢ wokol prawa karnego, prawa
autorskiego oraz kryminalistyki i kryminologii, ktérymi pasjonuje si¢ zarbwno w aspekcie
teoretycznym, jak 1 praktycznym. Planuje kontynuowac kariere naukowa w szkole doktorskiej,
faczac ja z praktyka w obszarze prawa karnego. Petni funkcj¢ przewodniczacej Studenckiej
Poradni Prawnej UKEN, gdzie koordynuje dzialalno$¢ organizacyjna, a takze wspiera
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naukowych.

MicHAL GODEK —asystent prawny w kancelarii adwokackiej i notarialnej, student V roku prawa

na Uniwersytecie Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie. Zainteresowania naukowe
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koncentruje wokot prawa ochrony danych osobowych oraz prawa wtasnosci intelektualnej ze
szczegblnym  uwzglednieniem  nowych  technologii.  Praktyczne  do$wiadczenie
w rozwigzywaniu zagadnien prawnych, zdobyte w pracy zawodowej przektada na rzetelne oraz

kompleksowe porady prawne pro bono udzielane w ramach Studenckiej Poradni Prawnej

UKEN.

PIOTR LEBELT — (numer ORCID 0009-0001-1020-6702) urodzony w Katowicach, studia
rozpoczal w roku 2022 na kierunku prawo na Uniwersytecie Komisji Edukacji Narodowe;j
w Krakowie. Pasjonuje si¢ prawem cywilnym, w szczegdlno$ci zagadnieniami zwigzanymi
znowymi technologiami. Okres studiow poswigca na rozwoj swoich kompetencji poprzez
praktyke w kancelarii radcowskiej, notarialnej oraz w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie. Swoje zaangazowanie w zycie uczelni
1 pogtebianie zainteresowan realizuje poprzez udzielanie porad prawnych i petnienie funkcji

cztonka zarzadu i przewodniczacego sekcji marketingu w Studenckiej Poradni Prawnej UKEN.

PATRYK PIECHA — (numer ORCID 0009-0005-1720-5744)urodzony 16 marca 2003 roku
w Bielsku-Bialej, absolwent I Liceum Ogolnoksztatcacego im. Mikotaja Kopernika w Zywcu.
Student trzeciego roku prawa na Uniwersytecie Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie.
Zainteresowania naukowe koncentruje przede wszystkim wokot zagadnien prawa karnego
materialnego oraz procesowego. Aktywnie uczestniczy w zyciu naukowym, biorac udziat
w konferencjach naukowych o tematyce penalnej, gdzie prezentuje autorskie wystgpienia

dotyczace aktualnych problemoéw prawa karnego i procedury karnej.

AGNIESZKA KAKOL — urodzona w Bielsku Biatej, absolwentka Niepublicznego Liceum
Ogolnoksztatcacego Cogito w Zywcu. Studentka na kierunku prawo, na Uniwersytecie Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie. Aktywnie uczestniczaca w dodatkowych przedsigwzigciach
naukowych 1 studenckich wuczelni. Szczegdlne zainteresowana prawem rodzinnym
1 opiekunczym. Jednocze$nie poszerza swoje horyzonty badawcze o inne gatezie prawa, takie

jak prawo nowych technologii czy prawo kanoniczne.

OLIWIA WIECZOREK — absolwentka studiow prawniczych na Uniwersytecie Komisji Edukacji

Narodowej w Krakowie. Jej zainteresowania naukowe obejmujg zarOwno prawo
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administracyjne, prawo cywilne, jak i prawo mie¢dzynarodowe. Szczegdlne miejsce w jej
refleksji prawniczej zajmuja rowniez zagadnienia zwigzane z ochrong praw cztowieka oraz
dobrostanem zwierzat. Planuje kontynuowa¢ karier¢ naukowg w szkole doktorskie;j,
koncentrujagc dalsze badania na problematyce prawa publicznego i jego praktycznym

zastosowaniu.

PATRYK M. GOLBA-ZAWADZKI—student prawa na Uniwersytecie Komisji Edukacji Narodowe;.
Jego interdyscyplinarne zainteresowania naukowe obejmuja nauki prawne w zakresie prawa
migdzynarodowego, prawa pracy, prawa cywilnego materialnego oraz prawa samorzagdowego
1 administracyjnego, a takze nauki spoteczne dotyczace antropologii spotecznej, urbanologii,
socjologii i politologii. Dziatacz spoteczny i praw mniejszo$ci narodowo-etnicznych w Polsce,
autor Mlodziezowego Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego, popularyzator retoryki

1 alternatywnych form nauczania.

DOMINIK PROCHOWNIK — student V roku prawa na Uniwersytecie Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie. Absolwent I Liceum Ogodlnoksztatcacego im. Mikotaja Kopernika w Kalwarii
Zebrzydowskiej. Doswiadczenie zdobywat jako czlonek samorzadu studenckiego, petiac
m.in. funkcj¢ Rzecznika Praw Studenta. Odbywat praktyki w Sadzie Okregowym w Krakowie
oraz w kancelariach prawnych obstugujacych przedsigbiorcow, a takze wspotpracowat

z prawnikami in-house.
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O wydawcy

Stowarzyszenie Dialogiczne Towarzystwo Naukowe
- Spoteczenstwo i Polityka zostato zatozone jako organizacja
naukowo-kulturowa w 2024 roku w formie stowarzyszenia
zwyktego |1 zarejestrowane przez Starostwo Powiatowe
w Wadowicach. Celem Stowarzyszenia-Towarzystwa jest
Wptyw na rozwoj nauki oraz kultury i sztuki przez organizowanie
roznego rodzaju wydarzen.

Ze wstepu

Celem niniejszej monografii jest ukazanie owej ztozonej dynamiki prawa z perspektywy
roznych jego gatezi i instytucji. tgcznikiem pomiedzy poszczegdolnymi rozdziatami sq
pytania o granice odpowiedzialnosci, ochrony, a takze adaptacji regulacji prawnych
do nowych zjawisk. Omawiane teksty, cho¢ odrebne i samodzielne pod wzgledem
naukowym, razem budujq panorame wspotczesnych wyzwan, ktore mozna sprowadzic
do trzech kluczowych obszardw: innowacji technologicznych, ewolucji tradycyjnych
instytucji prawnych oraz inspiracji prawa porownawczego | unijnego. Istotnym
walorem niniejszej monografii jest fakt, ze poszczegdlne rozdziaty zostaty
przygotowane przez Studentow kierunku prawo, bedqgcych cztonkami lub osobami
wspierajgcymi dziatalnosé Studenckiej Poradni Prawnej UKEN. Swiadczy to nie tylko
0 wysokim poziomie merytorycznym mtodego pokolenia prawnikow, ale rowniez
o praktycznym charakterze prowadzonych badarn. Publikacja stanowi zatem efekt
synergii pomiedzy akademickim namystem nad problemami wspotczesnego prawa,
a zaangazowaniem studentow w dziatalnosc pro bono, ukierunkowanqg na tgczenie
teorii z praktykq. (...)

Catosc niniejszej monografii tgczy wspdlny mianownik, tj. pytanie o skutecznosc
prawa w obliczu zmieniajgcego sie swiata. Odpowiedzi udzielane sqg w ramach
poszczegolnych instytucji i gatezi prawa, ale w swej istocie zmierzajq do tej samej
konkluzji, ze dla zapewnienia stabilnosci i przewidywalnosci prawa konieczna jest jego
zdolnosc do adaptacji i elastycznosc wobec wyzwan przysztosci.
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